
新疆對中國政府有特殊意義：

接壤8國 戰略要地
新疆是中國面積最大省份，佔中國領土6分之

1，陸地邊境線長5,600多公里，是中國陸地邊境
總長度的4分之1，與俄羅斯、哈薩克斯坦、吉爾
吉斯斯坦、塔吉克斯坦、巴基斯坦、蒙古國、印
度和阿富汗接壤，在邊境防衛及對外貿易有特殊
戰略意義。

46少數民族 多信奉回教
新疆有46個少數民族，其民族文化與中原的漢

文化差異很大。大部分新疆的少數民族是伊斯蘭
教徒，不少仍十分虔誠：每日做5次禮拜、每年
守齋戒月、只與伊斯蘭教徒通婚、婦女出外要戴
面紗頭巾，以及不與陌生男子同桌吃飯等。根據
憲法，公民雖享有信仰自由，但在新疆，不少政
策被視為與此有抵觸，例如：不准向18歲以下人

士傳教、公務員不可信教、食肆不能因齋戒月
停止營業，以及到麥加朝聖者必須參加政府指
定的旅行社，確保參加者在外國不能接觸到不
利中國政府管治新疆的資訊及人物等。由於文
化衝突，令一些少數民族對政府的管治出現抗
拒情緒，2009年7月新疆首府烏魯木齊騷動，
以及2011年7月和田及喀什暴力事件反映出問
題的嚴重性。

喀什古城區 歷史逾千年
新疆少數民族中以維吾爾族人數最多。據報，

國際伊斯蘭恐怖主義者在維族人中滲透，不時在
境內進行暴力襲擊，爭取新疆獨立。在海外不少
維族人在西方國家支持下，對中國政府的新疆政
策，包括宗教、民族語言教育、處理異見人士手
法、環境及土地資源管理大肆抨擊。譬如，位處
南疆的喀什市，是西漢時期疏勒國的首都，有超
過2,000年歷史。現存的古城區，亦超過1,000年
歷史。隨 伊斯蘭教東漸，喀什一度成為中亞伊
斯蘭教中心，吸引不少中亞學生前去深造伊斯蘭
教義。然而，喀什的中亞伊斯蘭教中心早已衰
落。近年的城市發展，令古城區日受破壞，現存
的兩個古城區，面積比以前減少許多，更被企業
承包為旅遊景點。一些流亡海外的維族人，視這
些改變為對維族文化身份認同的打壓。

天然資源豐富 經濟發展命脈
新疆擁有大量對中國經濟發展舉足輕重的天然

資源。譬如，新疆石油蘊藏量208.6億噸，即佔
全國陸上石油蘊藏量30%；天然氣有10.3萬億立
方米，佔全國陸上天然氣蘊藏量的34%；煤炭蘊
藏量2.19萬億噸，佔全國的40%。由於中國部分
進口石油及天然氣需要從中亞地區輸入，新疆又
是這些油管氣管的必經之地，能否打擊「疆獨」
分子、有效開發各種天然資源，對中國未來的經
濟發展有很大的關係。
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1. 你認為中國政府可如何協助少數民族保存其傳統文化？

2. 有人說：「學習多種語言可增進知識，而且不會影響自身文化。」你對此說有何看法？

3. 你認為普通話普及化，是否融合不同民族文化的最佳方法？為甚麼？

現代中國
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發展成熟穩定?

編按：新疆是中國最大的省級行政區，天然資

源豐富，而且邊境接壤8個國家，對中國的經濟和

軍事都佔有重要地位。然而新疆存在 多個少數民

族，與漢人的文化差異較大，容易受到煽動引發社會衝

突。到底中國政府現時採用哪些政策應對新疆問題？成效又如

何？下文將一一論述。 ▇嘉賓作者：仇國平博士
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■十數年來，中央及地方政府累計向新疆提

供援助總值人民幣43億元的資金及物資。圖

為新疆烏魯木齊一處住宅地盤。 資料圖片

議題：你支持中國的新疆政策嗎？

支 持
a. 有利新疆經濟發展。
b. 幫助少數民族融入由漢人主導的中國經濟。
c. 維持國家領土完整。

反 對
a. 少數民族未能充分享受新疆經濟發展帶來的好處。
b. 對少數民族文化造成不良影響。
c. 強化少數民族被歧視的印象。

1. 欣賞關於中國的新疆政策及新疆民族衝突的短片。

•《中共黨員助新疆建設 幫盛世才制定六項政策》：
http://v.ifeng.com/history/shishijianzheng/201108/
1f1603f5-5173-4b34-bc3b-02e2ba0910c5.shtml

•《鳳凰觀察：中國新疆政策調整 推動區域開放》：
http://v.ifeng.com/news/society/201109/f78c2702-6f9c-
4083-af44-f09e7faf6304.shtml

2. 就「中國的新疆政策利弊」進行分組討論及辯論。

中國政府的新疆政策有3大特色：

1. 經濟較快增長維穩
透過快速經濟增長、維護社會穩定，應付能源安全、天然資源運用、

貧窮和「疆獨」等問題。從1997年開始，中國政府先後為新疆選派了6
批3,700多名援疆幹部。十數年來，中央及地方政府累計向新疆提供援
助總值43億元（人民幣，下同）的資金及物資，與新疆實施合作的經濟

及民生發展項目超
過1,200個，涉及資
金250多億元。
去年5月，中國政

府召開1949年以來
首個全國新疆工作
會議。會議決定，
到2015年新疆人均
GDP將達到全國平
均水準，而城鎮居
民人均收入亦達到
西部平均水準。另
外，在2020年前，
在新疆建立數個中
心城市，包括把烏

魯木齊建設成中國中西部地區以至整個中亞地區的中心城市，以及把在
新疆南部的喀什建設成有豐富民族特色的現代化城市。
為了有效調動全國各地的人力及財政資源援助新疆，中國政府指派北

京、上海、廣東、江蘇及深圳等19個經濟較發達省市對口援助新疆12個地
（州）市的82個縣（市），以及新疆生產建設兵團的12個師。援助內容繁多，
包括資金贈送、道路建設、興建校舍、陳舊簡陋危房改造、抗震安居工
程、幹部培訓、改善醫療設施。

2. 普及漢語融合文化
令少數民族進一步融入漢文化，主要政策有上文提到的宗教政策，以

及普通話普及化。中國政府在2010年5月宣布：到2020年，新疆所有學生
須懂得普通話。為此，少數民族從幼稚園階段便需要學習漢語，小學階
段可選擇入讀漢語學校，接受全漢語教育，透過與漢族學生交往學習漢
族文化。到中學階段，優秀的少數民族學生會被送到內地中學的新疆
班，進一步融入漢族文化及語言環境。到大學階段，無論在新疆還是內
地其他省份的大學，除個別與民族文化的學科外，全以漢語授課。考慮
到少數民族漢語水平較低，教育當局在錄取大學生上，對少數民族傾
斜，令他們可以有較大機會入讀大學，協助他們提升在畢業後的社會地
位，給予他們更多機會接觸漢文化。

3. 緊握區域政治保安
根據1984年頒布、2001年修定的中華人民共和國民族區域自治法，所有

民族自治地區的政府領導，必須由少數民族擔任。但有學者指，地方政府
的一把手－－共產黨黨委書記，差不多所有都由漢人出任。漢人被視為堅
持國家統一最有力的支持者，由他們擔任一把手，有助打擊分裂活動。同
時，派駐軍警在新疆打擊恐怖襲擊，許多主要公眾場所，包括酒店、超
市、購物中心和戲院等都要經過安全檢查才能進入；尤其在敏感日子前後
會於通往各城市的主要通道截查車輛，確保社會穩定。

省級別面積最廣
民族文化差異大

發展成果難均分
漢化阻文化傳承

經濟文化 手
力建和諧社區

中國的新疆政策，對提升新疆經濟水平有很大幫
助。但同時，經濟發展又吸引很多內地省份漢人營商
打工。面對這些移居者，少數民族往往因漢語水平及
企業才幹不足令他們競爭不來，未能充分享受經濟發
展成果。至於石油天然氣產業集中在上游開採，提煉
及其他化工業則主要在內地其他省份進行，不利新疆
發展高增值產業，亦增加培訓少數民族相關科技及工

業人才的難度。
漢化政策方面，在不少海外維族人眼中視為

對其文化身份的打擊，年輕一輩的維族人許多
已不能說流利維語。由於掌握高水平維語的維
族人愈來愈少，有大學未能招收足夠學生開辦
如維族藝術及文學等課程，對於維族文化的傳
承造成無可挽救的破壞。另外，由漢人擔任黨
委書記，會給少數民族帶來不被漢人政權信任
的感覺；對少數民族傾斜的政策，又會令漢人
感到不公平，不利民族團結。
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■新疆與多國邊境接壤，屬中國軍事要

點。圖為邊防官兵在新疆與哈薩克斯坦接

壤的卡昝河附近巡邏。 資料圖片
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■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片

■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片

■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片

■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片
■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片

■中國政府派駐軍警在新疆打擊恐

怖襲擊，保護居民安全。 資料圖片


