
命途多舛的北京打工子弟學校今夏再度迎來

整頓風暴，引起社會對這一積弊的關注。相較

以往的處理措施，此次北京官方罕見地作出

「保證不讓一個就讀學生失學」的高調承諾，

有些區縣更取消「五證」門檻，盡最大可能

將失學學生分流到公辦學校。但此間北京專

家表示，從目前實施的過程及效果看，此次

對打工子弟學校的解決方案，仍是權宜之

計，並非長久之策。如何切實落實農民工子

女的受教育權，避免打工子弟學校陷入「關

了又開、開了又關」的惡性循環，需要加大

財政支持、加強分類管理、轉變教師管理體

制等措施多管齊下。

香港文匯報記者

王玨、江鑫嫻

2011年10月7日(星期五)

進城務工農民子女教育問題，是中國城市化進程中的伴生現
象，但在當前卻成為一個重大而複雜的現實問題。據最新

資料表明，目前，外出務工農村勞動力已超過1.5億，隨父母進城
的、在城市接受義務教育的流動兒童達1,167萬。在流動人口集中
的大城市，流動人口及其子女的義務教育規模十分驚人。其中，
2010年，北京有43.3萬非戶籍學生接受義務教育，約佔全部學生
的42%，上海有47萬，同樣佔全部學生的42%左右。

各級政府應分擔經費
雖然中央政府出台了一系列文件，努力解決農民工子女的教育

問題，特別是2003年，國辦轉發教育部、中央編辦、公安部、發
改委、財政部、勞動保障部《關於進一步做好進城務工就業農民
子女義務教育工作的意見》，明確規定農民工子女教育「兩為主」
政策，即是以公辦學校為主，以流入地的政府為主，然而多年來
卻無法很好地落實。
北京師範大學經濟與工商管理學院教授袁連生指出，具有跨區

域、全國性准公共產品特徵的農民工子女義務教育，比一般兒童
的義務教育具有更大的公共性，政府應承擔更大的財政責任，更
應該建立各級政府共同分擔的經費保障機制。而以目前的情況
看，單純讓流入地一肩挑的模式很難長久。據其了解，當前北京
市撥付的農民工義務教育經費，90%以上由區、縣財政負擔，而
其中又以流動人口主要聚集的朝陽、海淀、豐台、石景山、大興
等區縣為主。但是，流動兒童的入學需求，與流入地政府以及學
校利益之間是有衝突的，這導致許多農民工子女無法進入公辦學
校。

加大義務教育統籌力度
著名教育專家、21世紀教育研究院副院長熊丙奇接受本報採訪

時也認為，大量湧入的農民工子女由於沒有戶口，並未被列入當
地的教育發展規劃之中。調研發現，農民工子女的教育經費沒有
得到中央財政的轉移支付資助，也沒有戶籍所在地的撥款，完全
依靠當地的區財政撥款，導致流入地政府的財政壓力很大，積極
性也難以長期維持，因為多接收一名流動兒童，就意味㠥多增加
一份義務教育投入。與此同時，流出地政府也「樂見」適齡兒童
離開本地到大城市求學，因為少一名學生，也就少一份投入，
「減輕」自身的教育投入責任，這極不利於中國教育的均衡發
展。他認為，要讓流動兒童不受限制地接受義務教育，應加大中
央和省級財政對義務教育的統籌力度，在部分發達國家，中央財
政對義務教育經費的保障力度達到70%左右。而從國內情況來
看，上海的流動兒童求學問題解決得相對較好，這與近年來上海
加大市級財政的統籌有關。
記者了解到，同樣是農民工子女義務教育問題，上海市在今年

已基本上實現全部農民工子女接受免費義務教育的既定目標。至
2010年秋季，全市47萬餘名農民工子女全部在公辦學校或政府委
託的民辦小學免費接受義務教育，其中33萬餘人在公辦學校就
讀，佔總數的71%。

應建立免費教育券制
熊丙奇建議，在加大中央和省級統籌之後，可以進一步建立學

費隨學籍走的制度以及教育券制度，即流動兒童的學費可從流出
地轉入流入地，或者他們可以拿㠥國家、省市的教育券求學，這
就既維護了流入地政府的積極性，也體現了流出地政府的責任。 中國社會科學院社會政策研究中心副主任楊團研究員在接受本

報採訪時表示，落實農民工子女的受教育權，不能僅僅停留於
「有學上」，還要確保讓打工子弟「上好學」，這其中，穩定教師隊
伍、提高教育質量是關鍵。
她指出，當前由於師資力量參差不齊、流動性較大等因素，部

分打工子弟學校的教學質量堪憂。她曾對一所打工子弟學校進行
調查，發現「他們三科(數學、語文、英語)的平均成績只有15
分」。

待遇低工時長 流動性大
長期研究農民工子弟義務教育問題的維權律師張志強則對本報

表示，教學質量差，與教師待遇低有直接關係。據其透露，當
前，打工子弟學校教師工資低於農民工的工資，平均每月只有
1000—1400元，並且沒有任何勞動權益保障，寒暑也沒有工資。
但與此同時，老師們教學任務重，壓力大，勞動強度大。為了降
低成本，打工子弟學校一般只聘用有限的老師。許多學校實行包
班制，教師擔任一個班級的所有課程或主要課程。一般打工子弟
學校的一個班級大約有40人，有的甚至超過70人。

提高福利 穩定教師隊伍
一般教師平均每天在學校的工作時間達9∼10小時；包班教師為

了保證學生安全，連中午休息時間也要陪學生在教室吃午餐。而
有校車的學校，教師還要承擔放學後接送學生的工作，工作時間
就更長。因此多數老師經濟非常拮据，雖然身處首都，卻與世隔
絕地生活㠥。很多教師利用周末及寒暑假去打工掙錢。為艱苦生存

條件所迫，教師的流動性很大，一旦有更好的工作，他們就會離開。
楊團認為，政府光出錢是不夠的，「只是讓辦學的老闆由原來從家長手裡賺

錢，變成現在從政府手裡拿錢，但教學質量並不見得提高」，重要的應轉變教師
管理體制，讓打工子弟學校的老師具有與公辦學校教師同等的待遇。此外，政
府應制定相應法規，要求辦學者必須給教師設立一定的待遇標準，督促辦學者
給教師高工資和較好的福利。只有穩定了教師隊伍，才能給打工子弟提供良好
的教育。
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在此次關停風暴前，北京約有20萬農民工子女就讀於各類打工子弟學
校，而儘管政府給出「保證不讓一個就讀學生失學」的承諾，並免除各
種限制，但依然有相當一部分孩子出於各種原因不去公立學校報到。截

至記者發稿時止，此次關停風暴中的朝陽、海
淀、大興三個區的19所打工子弟學校，涉及在讀
學生10,500名，其中1,896名學生未到新校報到，
佔分流學生的18%。

應探索多元化辦學模式
長期研究農民工子弟義務教育問題的

維權律師張志強接受本報採訪時指出，這說明打工子弟學校雖然簡陋、
教學質量亦不盡如人意，但因其辦學靈活、入學門檻低、地理佔優，所
以依然有很大需求。因此政府在努力讓更多的打工子弟入讀公辦學校的
同時，也要鼓勵、積極探索多元化的辦學模式，規範與管理打工子弟學
校，根據客觀的現實條件制定出專門針對打工子弟學校的新標準，納入
統一管理，並監管其教學質量。
他認為，由於條件所限，當前進城務工農民子女的教育任務，主要還

是由民辦學校、甚至是未獲批准的民辦學校在承擔。據其統計，北京現
有打工子弟學校200多所，就讀學生近20萬名，除50多所有辦學許可證
外，其餘都處在一種所謂的「非法」狀態，環境簡陋，教學設備差，同

時還游離於被拆遷與搬遷之中。
儘管如此，自辦打工子弟學校的出現和存續仍有其

合理之處，且頗受農民工家長青睞。這是因為，首先
打工子弟學校費用較低，普遍收費為1,000元左右一
學期，約為公立小學的50%。此外，學校一般離學生
住處較近，回家吃飯還可節約30%的開支；第二，入
學門檻低，沒有各種資格、證書的要求，迎合打工子
弟教育中突出的流動性特點；第三，佔據地理優勢，

主要集中於四環、五環附近公立資源較緊張的城鄉結合部，方便就近上
學，而市中心和遠郊的公立校距離打工子弟生活的地方太遠，交通極其
不便，加上義務教育階段的學生年齡尚小，遙遠的路途增加了很多安全
隱患；最後，打工子弟學校生源單一，基本都是外來務工人員的小孩，
不存在因身份差距而產生的互相排斥。據張志強做的一個小範圍調查，
打工子弟從小就深刻地感受到社會的排斥以及「二等公民」的不公待
遇。有一半以上的打工子弟（58.3%）不喜歡甚至討厭北京的孩子，理由
主要是他們欺負人（26.2%），看不起人（37.1%），同在一個城市生活，
有些孩子甚至從來沒有和北京孩子接觸過（3.1%）。

學費便宜 受家長青睞
張志強認為，簡單的一刀切不是處理打工子弟學校問題的好辦法，在

努力讓更多打工子弟入讀公辦學校的同時，政府應該整合社會各界的資
源和資金，進行宏觀管理，讓更多社會力量進入自辦教育領域。對於現
存的打工子弟學校，可以通過論證、分析、協商，實施兼併、扶持、整
合、資助等方式，分類管理，政府對整合後的打工子弟學校給予長期穩
定的財政支持，幫助他們改進硬件設施，保證和提高學校的辦學環境和
教學質量。

■打工子弟學校一
般都建在城鄉結合部，

條件簡陋。
香港文匯報記者王玨、江鑫嫻 攝
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近年來部分民工校遭關停事件
時間 學校 學生規模

11年8月 北京市海淀區新希望實驗學校 800餘名

被拆原因：租房合同到期，辦校用地被收回，地段全部拆遷。

11年8月 北京市海淀區紅星小學 1500餘名

被拆原因：違章建築內辦學，存在重大安全隱患。

11年6月
北京市大興區西紅門鎮育紅學校

900餘名
（政府後允許延期清理，在原址繼續辦學）

被拆原因：違章建築，存在重大安全隱患。

10年7月 北京市海淀區四季青鎮苗苗小學 800餘名

被拆原因：學校用地位於南水北調工程之上，為配合工程拆遷。

09年3月 北京市朝陽區馬各莊文武學校 700餘名

被拆原因：因鄰村需要建設排水溝而被強拆。

09年6月 北京市大望京村子光、育慧、育新三所學校1500餘名

被拆原因：因「望京城鄉一體化改造工程」被拆除。

08年11月 北京紅星打工子弟學校 1000餘名

被拆原因：村委會不再同意出租土地。

06年7月 北京市通州區自奮希望學校 600餘名

被拆原因：與村支書產生糾紛，被鏟車推平。

民工校需求大豈能一關了之

■無憂無慮玩耍的打工子弟
學生們。 香港文匯報記者

王玨、江鑫嫻 攝
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