
佛山在轉移的過程中，把耗能型、勞動密集型
的陶瓷、服裝、鋁業行業的企業轉移到其他園
區，但是這些行業大多企業都是有污染的，有人
士甚至質疑佛山在雙轉移過程中，同時把污染轉
移到了當地。佛山經貿局局長李堅表示，佛山的
工業包括陶瓷產業自上世紀90年代以來，就已經
開始調整，佛山陶瓷裝備水平有很大的提高，最
後能繼續生產並轉移出去的，都已經過了環保設
施的改造才轉移出去的。
佛山此前的發展模式相對粗放，環境容量也受

到很大挑戰。李堅指，從上世紀90年代，佛山借
助安全生產整治之機，對轄區內煙花爆竹、小煤
礦等行業進行了清理。在2006—2007年之間，
也進行了一輪整治，包括創模、江河治理、電能
高耗能企業整治、環境整治等，如小火電、小水
泥、小熔爐、小印染等已在這系列整治後關停，
而留下繼續生產的企業包括陶瓷行業的企業，則
已進行了環保技術設施改造。

未對當地環境造成污染
佛山禪城（清新）產業轉移園黨委書記劉軍則

表示，陶瓷是能耗大，有污染，佛山關閉這些項
目是為了上一些檔次高，對環境沒有污染的企
業。但只有落後的技術，沒有落後的產業，目前
清新園區工業污水廢氣處理率達100%。比如水
泥行業，不同的生產線生產的是不同檔次的產
品。如果企業沒認識到這一點，在佛山肯定呆不
下去。但是他們到清新，也在罵管得太死，進入
環保門檻太高。「現在園區還有一招，如企業污
染不整改的，甚至採取直接斷電措施。」
「不過，認為把企業轉移出去，就是把污染轉

移過去也是一種誤讀。」劉軍指，這是兩種不同
的企業，一是搭一個板就可以上生產線，但清新
要求建標準廠房。剛開始的時候，部分轉移過來
的企業也是怨聲載道，認為要求太高，對環保的
投入太多。但是在陣痛、規範之後，這些企業才
有了今天在市場上的成績。

環保不達標將不准入園
「我們在佛山還有工廠，在禪城（清新）產業

轉移園目前主要做半成品，但目前清新的設備比
佛山還要好。」陶瓷第二代、廣東新一派建材有
限公司關偉燦如是表示。轉移到清新園區後，該
公司對生產線進行一次提升，採用了意大利進口
的設備。一方面為了節能環保，另一方面也為了
增強產能，並在佛山的基礎上有所創新，以增加
產品的附加值。港龍陶瓷業務經理王文泳則介
紹，該廠2007年就從佛山搬到清新園區，為達到
園區環保要求，光環保設備就投入了上千萬，比
在佛山時多了近三倍。
廉江工業園負責人則稱，現在園區引進企業

時，按規定嚴格把關，高污染企業一律不收。此
外，正籌建園區污水處理廠，污水處理項目已徵
地60畝，計劃投資6000萬元，上半年已完成規
劃、環評、立項、設計、預算等前期工作，確保
今年8月份動工建設，明年建成運行。新興新成
工業園管委辦主任黃志華則指，對審批企業進園
方面的原則之一是，企業必須滿足符合國家產業
政策，進園企業要保護環境。
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佛山市經貿局局長李堅表示，實施「雙轉移」是產業發展內
在的需求。內地尤其包括佛山在內的珠三角地區，在改革

開放30年的發展路徑，都比較粗放，對土地、資源、能源消耗
比較大，在發展中遇到的難題就是能源消耗比較大。在發展過
程中，對土地有比較大的依賴，而同時環境排放容量也不能承
受。李堅認為，這樣的發展模式性價比不科學，發展速度跟質
量和效益沒有好的統一。而依托這種模式，依靠低成本勞動
力，整個產業在產業鏈低端，附加值也低。「這種消耗大、污
染重、效益低的發展如再繼續下去，沒有出路，調整是必然。」

雙轉移破解區域經濟失衡
由此，在「雙轉移」戰略的推動下，佛山推動部分不合適在

佛山發展的勞動密集型、資源依賴性、環境容量需求型企業轉
型升級。李堅指，在這個過程中，主要遵循企業自身意願的角
度，在政府的引導下，企業轉移有很多種方法，企業可以有不
同的選擇，形式多種多樣。可以以節能減排的方式 ，也可以從
企業戰略佈局的角度出發，既可以進入工業園，也可以自己走
出去，部分佛山企業就自主轉移到了全國各地如內蒙、湖南、
江西和四川等省份。
「與兄弟市建工業園區，是廣東區域的統籌，可以解決區域

經濟失衡的問題。同時，轉移出佛山以後，又可以解決原材
料、勞動力的問題。」李堅介紹，在廣東相關政策的支持下，
佛山分別與清遠和雲浮對口合作共建了佛山（清遠）、佛山（雲
浮）產業轉移工業園，這成為廣東省示範性產業轉移園，分別
獲得5億元的廣東省示範性產業轉移競爭性扶持資金。而佛山禪
城（清新）、佛山順德（雲浮新興新成）、佛山順德（廉江）產
業轉移工業園則成為廣東省級專業性產業轉移工業園（廣東共
有8個），分別獲得1億元，合共3億元的廣東專業性產業轉移競
爭性扶持資金。此外，佛山順德（英德）產業轉移工業園則是
廣東省產業轉移園10個重點園區之一。

佛山投5億扶持共建園區
為了扶持相關產業園的發展，除了省級資金支持外，佛山從

2008年起至2012年，通過各種方式推動投入不少於5億元用於扶
持佛山（清遠）、（雲浮）產業轉移工業園的開發建設。2008—
2010年佛山連續三年每年分別撥付5000萬元財政資金支持佛山
（清遠）、佛山（雲浮）產業轉移工業園的開發建設，目前已分
別撥付1.5億元，合共3億元。李堅指，佛山的資金支持有力地
帶動了其他社會資金的投入，促進了產業轉移工業園的開發建
設。

此外，佛山還設立產業轉移專項資金，佛山市財政2008年
安排1000萬元，2009—2012年每年安排2000萬元，用於支持
和鼓勵佛山企業向清遠、雲浮產業轉移工業園轉移。同時，
佛山各區也相應設立了產業轉移專項資金，並給予相關園區
人才扶持。自2008年起，佛山安排市政府分管副秘書長及相
關部門主要領導擔任產業轉移工業園管委會副主任，並抽調7
名熟悉產業發展和招商引資的幹部派往佛山（清遠）佛山
（雲浮）產業轉移園管委會任職。李堅稱，佛山政府引導佛山
企業進入產業園的同時，甚至出去外地開展經貿協作也會向
外地推介佛山企業，讓企業進行全國佈局，有更大的發展空
間。
「企業外遷後，佛山發展空間也就出來了。」李堅介紹，

佛山㠥力推進產業升級、城市發展轉型和環境再造，發展戰
略性新型產業、高技術產業、先進製造業和現代服務業。通
過「騰籠」與「再造」，奇美、一汽大眾、OLED項目、世紀
互聯、雲計算等項目都來佛山落戶。新引進超千萬元投資項
目1077個，計劃投資總額2587.77億元。目前，共有49家世界
500強企業在該市投資了93個項目。2010年，佛山生產總值
（GDP）跨過5000億元大關，增長14.3%；社會工業總產值突
破1.5萬億元，增長21.5%，躋身內地各大中城市前6位。

產業騰籠佛山實現再造
而作為佛山的傳統產業，陶瓷實力並沒有因為企業的外遷、

停產而降低。2006年，佛山陶瓷產業產值為600億元，而到2010
年，佛山陶瓷產業產值增長了800億元。如禪城區南莊鎮為例，
近年來關、停、轉移了75家陶瓷企業的62家，保留下來的13家
企業全部實現清潔生產，產品質量、檔次有很大提升，附加值
也高了，目前成為形成全國影響力的陶瓷總部平台和後台服務
基地。南莊不但沒有因為產業轉移、產業結構調整而導致產業
的空心化，反而在調整中經濟實力得到增強。2010年南莊鎮實
現地區生產總值109.43億元，同比增長14.3%；工業總產值338
億元，同比增長18%。
看㠥這些數字，李堅難掩欣喜。對陶瓷企業進行「關停併轉」

之後，佛山「現代陶都」顯現，升級成陶瓷會展基地、研發基
地、總部基地和物流基地。而隨㠥新興產業的增多，也帶動了
佛山企業提升，邁向產業更高端，轉向信息管理的應用，包括
研發、服務等方面。更讓李堅高興的是，佛山目前整個轉型升
級情況煥然一新，已形成強勢的轉移文化，這在2008年以前不
可想像的。「留下來的企業的眼光也放遠了，從過去政府主導
轉變到了主動轉型升級，包括產品結構、技術體系、企業管
理、空間佈局等諸多方面，甚至由單個企業影響到整個行業。」

■中國陶瓷產業總部基地

在「雙轉移」戰略的推動下，佛山將部分不合適在佛山
發展的勞動密集型、資源依賴性、環境容量需求型企業，
向清遠、雲浮等廣東省內外地區轉移，不但為佛山產業轉
型升級騰出發展空間，又為轉入地經濟加快發展提供動
力。佛山經貿局提供數據顯示，截止目前，佛山轉移到清
遠的項目416個，計劃投資總額581.76億元，轉移到雲浮市
的項目165個，計劃投資總額119.72億元，為轉入地經濟加
快發展提供了強勁動力。
佛山禪城（清新）產業轉移園黨委書記劉軍表示，在

「雙轉移」過程中，各轉移園不太可能把最好的企業轉移
出去，主要是耗能型、勞動密集型企業轉移到園區。儘管
如此，相關企業轉移到當地，也將帶動了當地經濟的發
展。這幾年，佛山、深圳，還有香港、台灣等地的企業到
清新落戶，帶動了清新經濟的發展。2003年，清新一般財
政收入為5100萬元，今年上半年，清新一般財政收入就達
到了5.6億元。而去年，清新的一般財政收入為5.8億元。

帶動當地財政收入大增
劉軍介紹，清新最早去的企業有運動鞋生產商耐克公

司。當初該公司選址在清新的時候，有很多人說不可行，
說這個項目會帶來污染。2002年的時候，清新城鎮人口不
超過4萬，而最新的統計人口則超過了27萬，戶籍人口則
超過了8萬。目前，耐克公司在清新的員工達到了5萬人。
以前清新縣城就是個小山村，現在公路都是8車道。同
時，也帶動了房地產業的發展。2003年，清新的房價是每
平米800元，現在已是5000多元了。
而清新人口的增多，也增加了當地的消費能力。「就連

農村賣菜的也受益，賣得更多，價也更高。」劉軍如數家
珍，僅在2008年，當時園區所在鎮上，整條街都是空的，
而現在如果要去吃飯，基本要預訂，不然沒有座位。再
則，以前該鎮上修車的一個也沒有，現在到處都是。此
外，當地農民都去佛山等地打工，現在在家門口就可以打
工，方便照顧家庭和農業。佛山順德（英德）產業轉移工
業園管委會副主任陳茂奕亦認同這個觀點，工業園成立
後，解決了園區所在地近二萬多閒置勞動力的就業問題。

解決當地閒置勞動力就業
佛山禪城（清新）產業轉移園的現狀並不是個案。廣東

省清遠高新區管委會副主任張思成介紹，在佛山（清遠）
產業轉移工業園的帶動下，園區所在的廣東清遠經濟開發
區近年來經濟社會保持高速增長。2010年該開發區實現
GDP111億元，同比增長22.3%；外貿出口總額5.62億美
元，佔清遠外貿出口總額的29.1%。其中，人均GDP、外
貿出口總額、地方財政一般預算收入的增幅等多項指標名
列清遠第一，成為推動清遠經濟增速廣東「七年冠」的一
個重要引擎。
廣東省政協日前發佈的《關於我省產業轉移工業園建

設情況的視察報告》則稱，廣東產業轉移工業園區成為
當地經濟發展重要增長點。2010年廣東產業轉移工業園
共實現產值1953.6億元、稅收108.85億元，同比增長
115.4%和105%，分別是2008年的6.45倍和3.91倍。產業
轉移工業園對粵東西北工業增加值的貢獻不斷攀升，由
2008年的7.1%增長到2009年的9.4%，再到2010年的
13.5%。此外，「雙轉移」實施以來，廣東近17萬戶貧困
家庭通過勞動力轉移實現脫貧。廣東農民工數量由790萬
人上升到958萬人，外省農民工數量相應地由1777萬人下
降到1703萬人。

廣東佛山南莊鎮，是全國聞名的建陶生產重
鎮，在最高峰時陶瓷年產量佔全國總產量的20%
左右，卻同時付出了環境污染、資源消耗的慘痛
代價。背負「污染重鎮」惡名的南莊，和珠三角
眾多專業鎮一樣開始了轉型升級之路：關停污染
重的低端陶瓷加工廠、扶持品牌企業做強做大、
建立公共研究平台促進產業升級⋯⋯南莊陶瓷成
功向會展、商貿、總部經濟轉型，生態環境也得
以改善。趕走污染後，南莊㠥力推動建設以綠
色、環保產業為主的「佛山綠島」，既為南莊今
後的發展蓄足後勁，也為其它專業鎮的轉型升級
走出一條新路徑。
驅車行駛在南莊鎮的道路上，可見兩邊綠樹成

蔭，高樓林立，進入月映，眼前一派嶺南水鄉風
光，碧綠湖水上有白鷺低飛。很難想像幾年前的
這裡曾是灰霾壓頂，連房地產商都看不上眼。

產業轉移告別污染
據南莊鎮鎮委書記張輝明說，南莊銳意改革是

從2007年開始，「當時全鎮有75家陶瓷企業，我
們分類整治，關閉一批、轉移一批、提升一
批。」據稱，南莊一共關停轉移62家，佔企業總
數的83%，合計關停窯爐228條、生產線201條、
噴霧塔231個，涉及資產58.2億元，騰出土地5500
畝。當時大量陶瓷企業的關遷，使南莊失去了超
過70億元的工業產值、近2億元的稅收，外來人
口減少了2萬多人。
關停轉移企業的過程，南莊經歷了陣痛，張輝

明逐一與陶瓷老闆座談，「關閉或者轉移都沒得
商量，有什麼困難，鎮裡出錢出力幫你。」在
這過程中，還要處理好當地廠房空置、農民不
能收租、大量民工失業等困難。當時，南莊鎮
還成立了產業調整維穩工作小組，維持整個產
業轉移的秩序。

與此同時，南莊對剩下的13家陶瓷企業進行清
潔改造，開發高新陶瓷、特種陶瓷、個性陶瓷、
高檔潔具等高端陶瓷製造業。歷史最終證明，在
告別污染的同時，南莊也做強做優了陶瓷產業。
在轉移生產環節後，南莊引導陶瓷從生產為主轉
型為研發、總部、商貿、會展等與環境和諧的現
代陶瓷產業形態。目前，華夏陶瓷博覽城、陶瓷
總部基地、瓷海國際3個基地進駐的陶瓷營銷中
心已超過1100家，企業總部達150家，成為全球
最大的陶瓷集散地，並於去年獲得全國唯一的
「中國陶瓷商貿之都」稱號。依托於原有「專業」
基礎的轉型，南莊的陶瓷產業不僅沒有衰落，名
氣和競爭力反而都得到提高。對此，張輝明自豪
地說，「我有信心，至少在20年內，南莊陶瓷的
影響力在中國無可替代。」

生態產業結合共同發展
陶瓷產業結構調整只是南莊經濟轉型、轉變經

濟發展方式的第一步。南莊鎮產業結構調整的完
成，生態環境的改善，為南莊鎮發展戰略性新興
產業、生態旅遊業奠定了堅實的基礎，產業結構
調整後的南莊，正將建設生態和發展產業相結
合，㠥力打造「佛山綠島」。
「新興產業的發展不再走先污染後治理的傳統

發展模式，在經過論證後，我們提出建設LED、
新能源汽車和生物質能3大產業園，並為此準備
了數千畝土地作為發展載體。」張輝明說。
張輝明表示，「佛山綠島」要打造綠色的產

業、綠色的城市和綠色的生活，而LED、生物質
能、新能源汽車等新興產業與綠色、環保息息相
關，與城市生態環境相榮，必將為「佛山綠島」
的建設提供強有力的支撐，南莊實現從污染嚴重
的建陶生產專業鎮到綠色產業集聚區的蛻變，也
不再是天方夜譚。

2008年，廣東省委、省政府實施「雙轉移」

戰略以來，在「雙轉移」戰略的推動下，佛

山將部分已不適合在當地發展的勞動密集型、

資源依賴性、環境容量需求型企業向清遠、雲浮等廣

東省內外地區梯度轉移，既為當地產業轉型升級騰出

發展空間，又為轉入地經濟加快發展提供動力。以佛

山陶瓷業為例，在「關轉一批、提升一批、培植一批」

後，陶瓷業產值不降反升，企業自主創新能力也增

強。佛山經貿局局長李堅不禁感歎，產業轉移經過這

幾年的政府引導，現在已成了企業的自主意識，變被

動為主動。而在產業發展上，則是一舉擊破「產業空

心論」，佛山陶瓷產業不但產值提高了，且已邁向產業

高端，成為產業的研發基地、採購基地、總部基地。

■香港文匯報記者 蘇徵兵、唐苗苗、古寧

產業由低端向高端企業變被動為主動

■佛山禪城區南莊大部分陶瓷企業轉移後，
陶瓷的採購及總部基地正在崛起。
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■現在的南莊重現藍天碧水

■佛山市禪城區文華公園　楊耀桐 攝

■佛山市經貿局局長李堅談到佛山「雙轉移」成績時十分興奮

■佛山產業轉移後，佛山
新的產業版圖已經被金融
和高新科技等覆蓋。

■嶺南水鄉已經在佛山禪城區
南莊顯現，圖為南莊月映。
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