
報道稱，近日，包括浙江、廣東、山東等地在內的
多個省份正在為發行地方債試點做準備。8月30日，浙
江省財政廳確認，已根據財政部要求，將2011年地方
政府債券規模分配下達各市縣，各市縣在分配的債券
額度內上報了項目。債券資金安排使用方案待財政部
核准、省人大常委會審議通過後，再按規定程序發
行。不過報道沒有提供進一步細節信息。

去年地方債務逾10萬億
內地地方發債問題已討論十餘年，如今意欲啟動之

時卻正值國內外經濟環境異常嚴峻。歐美多國陷於債
務泥潭，國內地方政府債務已規模巨大。根據國家審
計署公佈的數據，截至去年年底，地方政府債務總額
達10.7萬億元人民幣，相當於去年中國GDP的27%。
根據《預算法》的規定，地方政府目前不能直接發

行債券。2009年，財政部開始代理各地方政府發債，
連續三年每年均安排了2,000億元地方債的代發業務。
按照這一計劃，財政部代理各地方政府發債。債券到
期後，由財政部代辦還本付息，然後地方政府再向財
政部償還相關款項。
業內人士指出，開閘地方債自主發行試點具有標誌

性意義：一是突破了《預算法》對地方政府發債的約
束；二是意味㠥地方政府自行承擔乃至消化債務的時
代已經來臨。

考慮逐步放開地方債市
此間專家指出，目前一些地方政府舉債融資渠道和

方式多樣，舉債程序不透明，違規舉債和違規擔保現
象突出，且大部分地方政府債務收入未納入預算管理
和監督，給地方政府債務管理增加了難度和風險。

「既然地方政府舉債已經客觀存在，可以考慮逐步放開
地方債券市場，允許有條件的地方政府自行發行市政
債券。」國務院發展研究中心金融所副所長巴曙松認
為，可以通過市場化手段約束地方政府舉債行為，通
過充分信息披露，讓市場決定地方政府舉債能力，將
無序的融資轉變為有序的融資，將隱性政府債務轉變
為顯性政府債務。這樣既可以促進各地方政府按自己
的實際能力舉債，提高地方政府債務的透明度，還可
以方便中央政府對地方政府債務進行管理，採取市場
監督與政府監管相結合的方式，達到控制地方政府債
務風險的目的。

專家：發債須用於民生
此間專家表示，當前中央準備放行地方政府發債，

面臨的首要難題就是如何評估和管控地方政府債風
險。因此中央的急務是督促地方政府制定清理、化解
存量債務的方案，並將其作為發行地方發債的前提。
不過直到目前除極個別基層政府編制並公開了全口徑
預算，還沒有任何一級政府能提供完整的資產負債
表。此外，還需設置嚴格的發債標準，債券評級、發
行、風險控制的標準和規則，將債務「借、管、用、
還」作為考核地方政府績效的重要指標。
此外，與地方發債相同步，政府還應推進政府職能

的轉變。分析認為，政府發債投資必須以民生為導
向，絕不能用於政府行政經費和消耗性支出。

據中新社北京8日電 8月28日上午，在新學期和第27
個教師節即將來臨之際，國務院總理溫家寶在河北省張
北縣第三中學為千餘名農村教師作了題為《一定要把農
村教育辦得更好》的報告。報告持續了2小時15分鐘，
其間，溫家寶站起身來莊重地向台下的教師們三鞠躬，
會場裡響起38次掌聲。
在張北縣第三中學校園裡，溫家寶坐在學校食堂二樓

大廳臨時搭起的講台上，台下滿滿地坐㠥張北縣等張家
口市10個縣區的1,000多名教師，座位不夠，不少人就站
㠥聽。聽眾中三分之二來自農村學校。

農民最需要學校教育
溫家寶說，「這個世界上，大多數人是窮人，而窮人

中最多的又是農民。農民最需要學校、最需要教育。我
們要把農村教育辦得更好。這就是我之所以選在張北和
你們談心的原因。」 溫家寶還少有地談起了自己的教
育家事：「我的爺爺和父母都是老師。父親母親不在家
時，我就模仿他們，也當一個小老師，像他們一樣指指
畫畫，寫寫算算，以為樂趣。」
當談到加大農村教育的投入時，溫家寶提出一系列

要求：逐步縮小城鄉教師收入待遇差距；不讓一名兒
童因貧困而失學；國家將安排資金，在中西部貧困地
區為農村中小學提供營養補助，讓孩子們吃飽吃好。
有條件的地方，要把校車制度建立起來，配備最好的
車輛和最好的司機，為孩子們建起安全的「綠色通道」
⋯⋯這段只有幾分鐘的講話，13次被教師們熱烈的掌聲

打斷。
溫家寶對農村教育質量的提高尤為關心，他說：「只

有把中小學校長都培養成為真正的教育家，我們的教育
事業才大有希望。」

肯定貢獻 感謝廣大教師
溫家寶說：「我國有900多萬農村教師，他們長期以

來工作在艱苦清貧的環境中，恪盡職守，不計名利，默
默耕耘，為我國農村教育事業發展做出了不可磨滅的貢
獻。在這裡，我向長期從事農村教育工作的廣大老師表
示慰問和感謝！」說到這裡，溫家寶站起身來莊重地向
台下的教師們三鞠躬。長時間的熱烈掌聲再次響起，不
少教師的眼裡噙㠥淚花。

河北省隆化縣灣溝門中心小學的教師卜延榮扎根農村
山區義務教育的第一線，從教近40年。為了孩子，多次
拒絕到條件更好的地方工作。1990年他右側肢體偏癱以
後，用左手重新拿起粉筆，靠半側的肢體堅守崗位20
載。溫家寶講起卜延榮的感人事跡，引起全場教師的共
鳴。

2小時15分 響起38次掌聲
隨後，溫家寶提出了一項項惠及農村教師的措施：在

全國部分地區開展中小學教師職稱改革的試點，將中小
學教師的最高職稱從副高級和中級提高到正高級；依法
保障教師平均工資水平不低於國家公務員的平均工資水
平，並逐步提高；加快農村教師周轉宿舍建設，有條件
的地方可以開發專門面向農村中小學教師的經濟適用房
等。
「要無私奉獻，要滿懷愛心，要提高素質，要教書育

人⋯⋯」最後，溫家寶向廣大教師表達了自己殷切的希
望。2小時15分鐘時間裡，會場響起了38次掌聲。

李雙江兒子無證駕車行兇被拘
香港文匯報訊（記者　馬靜　北京報

道）內地著名歌唱家李雙江之子李天一
被爆6日晚在北京無證駕駛寶馬豪車滋事
行兇傷人，與15歲的李天一一起行兇的
還有駕駛「晉O00888」牌奧迪車的19歲
男子蘇某。記者證實，滋事行兇者確為
李雙江之子，兩名滋事者均已被北京警
方刑拘。

行兇叫囂「看誰敢打110」
6日晚上，北京海淀區西山華府小區南

門前，兩名分別駕駛奧迪和寶馬的年輕
人因小故將一對夫婦打傷。被打夫婦為
該小區住戶，男的姓彭，女的姓楊。彭
先生對記者訴稱，當時他們一家三口開
車回家，其妻駕車減速在等保安打開攔
車閘時將車子停下，突然身後傳來一聲
刺耳的煞車聲，一輛寶馬一輛奧迪並排
停在他們身後，隨後車上下來兩個年輕
男子，對彭先生夫婦拳打腳踢，把二人
打得頭破血流。彭先生向小區居民求助
報警。其間，駕寶馬車男子高叫「看你

們誰敢打110」。隨後，開寶馬車男子在
駕車逃離時，被小區居民駕車堵住，兩
人在逃離現場時被聞訊趕來的警察帶
走。

另一兇徒母疑任職司法機關
知情人士透露，15歲的李某確為李雙

江之子。另外一位行兇者蘇某其父為山
西一貿易公司負責人，其母曾在山西司
法機關任職。
此事引發網絡廣泛關注，網友均對所

謂「二代」仗勢欺人行為表示不滿，有
人質疑他們因為身份特殊不會受到懲
罰。對此，北京警方表示，法律面前一
律平等，北京是首善之區，更會維護社
會穩定和法律尊嚴，任何人違法犯罪都
要依法追究其責任。

李雙江赴醫院向傷者道歉
有媒體報道，9月8日下午2點多，李雙

江趕去醫院探望被兒子李天一打傷的彭
先生夫婦，同時前往的還有李雙江的領

導們。李雙江誠懇地向被傷者道歉，
「我沒有教育好兒子，我對不起你們夫
婦，我寧願你們用棍子把我打一頓。」
說到激動時，他一度有些哭腔。臨走

時，他向傷者深深鞠了一躬，表示一定
會給一個說法，不會放縱自己孩子犯的
錯。在8日上午，蘇某的母親也給傷者送
來了水果籃。

據《中國青年報》8日報道 近年來，各種謠
言層出不窮。前不久，被多家媒體報道的國家調
整年終獎個稅徵計方法的資訊，最終也被證實是
一條謠言。有人感嘆，謠言如今已無孔不入，造
謠都造到了中央國家機關的頭上。調查發現，對
於謠言氾濫，73.1%受訪者歸因於政府權威部門
不能及時發佈準確資訊。

網路已成謠言傳播主渠道
近日，中國青年報社會調查中心通過民意中國

網和網易新聞中心，對1,714人進行的線上調查
顯示，83.2%的受訪者確認現在社會謠言很多，
其中34.4%的人表示「非常多」。85.8%受訪者認
為，謠言最常見的傳播渠道是「網路」，其他依
次是58.6%「生活中的口口相傳」。而為什麼謠言
能廣泛傳播？調查中，73.1%受訪者給出的首要
原因是「權威部門不能及時發佈準確資訊，致使
資訊不透明」。

謠言氾濫
民眾歸咎權威信息慢
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地方政府自行發債將啟動
浙粵魯等省份正做準備 助推進政府職能轉變

溫總三鞠躬 為農村教師作報告

香港文匯報訊（記者　何凡　北京報道）在當前銀
行信貸偏緊情況下，內地一批人人貸（P2P）中介公司
紛紛浮出水面。其共同特點是借助互聯網，構建個人
對個人的小額信貸平台，處在監管範圍的灰色地帶。
銀監會內部人士對此指出，銀監會組織開展了專門調
研，發現大量潛在風險，已警示銀行業金融機構務必

採取有效措施，建立與人人貸信貸服務中介公司的
「防火牆」，預警監測並防範風險。

銀監會指出，在國家對房地產及「兩高一剩」行業
調控政策趨緊的背景下，民間資金可能通過此類公司
流入限制性行業，影響宏觀調控效果；第二，由於行
業門檻低，且無強有力的外部監管，人人貸中介機構

有可能突破資金不進賬戶的底線，演變為吸收存款、
發放貸款的非法金融機構，甚至變成非法集資。
銀監會指出，銀行業金融機構須按照有關規定，落

實貸款全流程管理，嚴防人人貸中介公司幫助放款人
從銀行獲取資金後用於民間借貸，防止民間借貸風險
向銀行體系蔓延。銀監會還要求加強與工商管理部門
的溝通，商請針對「貸款超市」、「融資公司」等不實
宣傳行為予以嚴肅查處，並要求加強銀行從業人員管
理，防止人員涉足此類信貸服務。

香港文匯報訊（記者　海巖　北京報道）對地方平台債務的擔憂尚未消散，有關地方自行

發債試點的消息旋即傳來。央行主管的《金融時報》周四報道稱，地方政府自行發債試點項

目啟動在即。此間專家分析指出，允許地方政府公開發債融資，是突破《預算法》約束，國

家公共財政體系建設的重大創新，意味㠥地方政府自行承擔乃至消化債務的時代已經來臨，

亦將推進政府職能轉變，未來地方債的使用和管理將成為地方政府績效考核的

重要指標。

中 國 新 聞
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香港文匯報訊（記者　劉越山　北京報

道）日前在上海、廣東等10省市啟動省級
防逃追逃協調機制試點工作。內地反腐專
家在此間指出，這一「防逃+追逃」的協
調機制將有效監控和防止貪腐官員外逃，
將確保貪官出不了國門。
省級防逃追逃協調機制試點工作啟動會

已在日前於上海召開，中央紀委副書記干
以勝出席會議指出，當前防逃追逃工作正
處於發展時期、關鍵階段，既要看到工作
取得的成效和有利條件，又要清醒認識面
臨的任務依然艱巨，以更加有力的措施、
更加紮實的工作，推動防逃追逃工作深入
開展。要通過建立省級防逃追逃協調機制
試點，積極探索規律，進一步提高防逃追
逃工作整體水平。

堅持外交交涉 國際合作
他表示，實踐證明，做好防逃追逃工

作，必須堅持外交交涉為主，加強國際交
流與合作；必須堅持從實際出發，因案施
策，多策並舉；必須堅持科學的領導體
制，加強組織領導；必須堅持發揮職能部
門特別是主管部門的作用；必須堅持標本
兼治、綜合治理，建立防逃追逃長效機
制。要在試點工作中充分運用這些成功經
驗，並在新的實踐中不斷豐富、發展和完
善。
據介紹，近年來，內地各有關部門認真

落實中央的部署，積極履行工作職責，加
強協調配合，防逃追逃工作取得了明顯成
效。10個試點省(市)包括：黑龍江、上海、
江蘇、浙江、福建、江西、山東、河南、
廣東、雲南。

大大降低對付貪官成本
反腐專家、中央黨校教授林哲對本報指

出，治理貪官外逃重點在防範，省級聯防
機制是對付貪官外逃最有效的辦法之一。

此一關卡住後，貪官外逃的難度勢必加大，也會大大
降低對付貪官的成本。
她表示，近年來，中國貪腐官員外逃現象時有發

生，不少官員外逃伴隨㠥巨額資金特別是國有資產的
外流，對反腐敗成效造成了重創，如何有力防逃追逃
也成為社會各界關注的焦點。去年1月份，中紀委宣
佈，中央國家機關的17個單位建立了防範違紀違法公
職人員外逃的聯席會議機制及機關分工合作制度，以
有效監控和防止貪腐官員外逃。
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銀監倡建「防火牆」防人人貸風險

■著名歌唱家李雙江之子李天一，6日晚在北京無證駕駛並因小故行兇傷人被
拘。圖為現場不少居民圍觀。小圖為李雙江昨日到醫院看望受傷事主。 網上圖片


