
《2010
年度南海地區形勢評
估報告》參與學者橫

跨兩岸，台灣方面包括劉復國、政大安
全研究中心副執行長閻鐵麟、「中研院」
研究員林正義和宋燕輝、台師大副教授
王冠雄與南華大學副教授孫國祥。大陸
方面學者，則由中國南海研究院院長吳
士存領銜，其他學者包括鄭澤民、鞠海
龍、張良福、蕭建國、洪農、任懷鋒和
劉鋒等。
記者在《2010年南海地區形勢評

估報告》第七章看到，有學
者認為建立南海危機下的
兩岸合作機制，將為今

後兩岸關係打下一個良好的基礎。

倡聯合艦隊巡航南海
該文第二節《海峽兩岸南海問題合作》從

建立政治互信、事務性合作、軍事協調及油
氣資源合作開發四個方面進行了闡述，指
出攜手合作應成為當前兩岸關係發展
的一個新契機，並建議兩岸可以逐步
㠥手建立軍事互信，在南海軍事衝突
方面，兩岸相互提供支援。對於侵犯
南海主權的軍事行為兩岸應加強合
作，交換軍事新資訊。在必要時，應
積極創造條件，組建聯合艦隊，共同
參與南海巡航，攜手捍衛國家主權和
領海完整。

謀主權共識釋放善意
對此，中國南海研究院吳士存院

長向記者表示，建立兩岸合作的政
治互信，必須在主權爭議問題上達成
某種程度的共識，透過相關項目的共同開發
與合作，創造合作氣氛；同時，台灣方面也
必須明確，不能以南海問題為跳板，進而以
主權身份擴展國際空間。大陸要在南海問題
上釋放更多善意，避免台灣在南海事務中被
邊緣化。

成立管理協調委員會
吳士存指出，兩岸在南海的事務性合作其實

由來已久，例如早在17年前的1994年就開始了
油氣資源領域的合作，中海油與台灣中油股份
在油氣勘探方面進行了接觸，2002年雙方正式
簽約，通過在第三地成立合資公司方式合作勘
探「台南盆地和潮汕凹陷部分海域台潮區塊」
的油氣資源，揭開海峽兩岸能源合作序幕。
針對馬英九拍板從今年6月起，派出「受過完

整陸戰隊訓練的台灣海巡隊員進駐東、南沙群
島」，吳士存表示讚賞。他認為，兩岸可在不涉
及主權的前提下，成立事務性的南海管理與協
調委員會，從資源開發領域㠥手，如合作開發
南海石油、天然氣、進行海洋科考、海洋搜
救、資源調查、維護通道安全等。

訪談

■1957年1月生，江蘇大豐人，研究生學歷，歷史學博士學位，研究員。1978年6

月參加工作，1983年7月加入中國共產黨。

■1978年至1980年任江蘇大豐縣大道馬鋼廠醫生。

■1980年至1984年，在南京大學政治經濟學專業學習。

■1984年至1990年，任職南京大學經濟系團總支書記、團委副書記、校長辦公室

副主任、外文系黨總支副書記等。

■1990年調到海南省，先後任體改研究室研究員，外事辦公室副主任、外事僑務

辦公室主任等。

■1995年至1998年，在南京大學中國近現代史專業學習，獲歷史學博士學位。

■2004年起，任海南省外事僑務辦公室（省港澳事務辦）主任、黨組書記，兼任

中國南海研究院院長、省人民對外友好協會會長、省海外交流協會會長。

記　者：在當下南海局勢日趨複雜、升溫、引發主

權爭端的情勢下，兩岸學者合作發佈的《2010年南海

地區形勢評估報告》具哪方面意義？

吳士存：「海峽兩岸南海問題民間學術論壇」自
2002年成立以來，已成功舉辦了八屆會議。此次公開
發行的評估報告，就是在兩岸南海問題學者達成共識
的基礎上，一項成功的學術合作。
《評估報告》每章分別由一位大陸學者和一位台灣

學者共同撰寫，集體討論，統一審稿，最後成型。
《評估報告》的一個重要意義在於顯現出兩岸南海問
題專家學者的深度交流，並反映兩岸學者在南海問題
上的共識。
下一步，我們將爭取每年發表一次年度報告，並計

劃出版英文版，向國際社會昭示南海問題關係中華民
族的共同利益，進而推動兩岸就涉及南海的重大課題
進行研究與合作。

適時調整政策 堅拒區外勢力
記　者：《評估報告》中指出，「為適應形勢的新

變化，中國大陸的南海政策需作出適時調整，積極有

所作為，尤其要在南海區域安全機制的構建和海洋安

全維護方面發揮更大的作用」。您認為應如何調整？或

者說已經作出了哪些調整？

吳士存：新中國成立後至70年代前，由於海軍力量
不足，政府並沒有派兵進駐南海所有群島實施有效控
制，但中國政府從未放棄對南海諸島及其附近海域的
主權宣示。70至80年代，中國採取十分克制的態度，
仍以宣示主權為主，進行有限自衛。1982年《聯合國
海洋法公約》生效後，海域管轄權爭議上升，形成各
方交錯割據的局面。90年代初，中國提出「擱置爭
議，共同開發」，成為中國政府對南海爭端的政策宣
示和努力踐行的方針。
這段時期，中國在南海問題上採取了一些新舉措，

首先是注重以立法手段維護主權；其次是保持克制態
度，努力消除南海周邊鄰國的疑慮；第三是積極倡議
和推進南海的雙邊和區域合作，從而推動與東盟國家

的關係；第四是利用東盟各種會議，多次闡釋自己關
於南海問題的立場；第五是明確反對區域外勢力介
入。
2009年以來，南海問題持續升溫，周邊國家也更加

重視海洋戰略，海洋立法日益完善，海上執法力量加
強，海空軍力大幅提升，美國等區域外的大國加強了
介入南海問題的力度，使南海問題出現了更多變數。
中國南海政策處於一種被動回應的局面。

爭議日趨激烈 無硝戰爭颳起
記　者：您認為南海問題未來的走勢如何？

吳士存：可以肯定地說，南海區域內外圍繞南海問
題的爭議將日趨激烈。第一，由於外部勢力的介入，
特別是美國、日本、印度等區域外大國加緊在東南亞
佈局，以圖抗衡中國勢力；南海區域內主權國家加速
資源開發，鞏固其基本利益的步伐加劇；同時，隨㠥
中國經濟快速發展和軍事實力增強，海外利益不斷延
伸，國內民眾海洋意識不斷提高，南海已被視為中國
戰略支點、能源寶藏和經濟命脈，中國在南海維權維
穩的形勢均面臨不斷增大的壓力，迴旋餘地越來越
小。
第二，目前南海區域內已出現軍備競賽的趨勢，增

加了未來稍有不慎「擦槍走火」、在小範圍內發生軍

事衝突的可能性。
第三，南海鬥爭的形勢目前已轉變成更多是外交和

法理手段的鬥爭，就像一場看不見硝煙的戰爭。對中
國而言，在南海區域內主要是維權的問題。
第四，南海問題的國際化態勢已經出現，雖然中方

高度克制，但其他國家很難說會出現什麼情況。

堅持雙邊解決 維護航道安全
記　者：您認為解決南海問題的根本在哪裡？

吳士存：南海問題的解決無外乎幾種途徑，首先武
力解決不可取；其次中國也不接受國際仲裁；第三是
政治外交談判。要想在短時間內全面解決南海問題的
時機還不成熟。上世紀九十年代初，中國政府提出
「擱置爭議，共同開發」的構想。

中國一直致力於維護南海國際航道的安全暢通，中
國過去從未干預過外國船舶和飛機在此地區的通行自
由，今後也不會這樣做，中國多次表示願同南海沿岸
國家一道，共同維護南海地區的國際航道安全。航道
安全不能成為任何人、任何國家介入南海問題的口
實。
中國反對南海問題多邊化和國際化，堅持雙邊解

決，強調與直接有關的主權國家進行雙邊談判來解決
有關主權和劃界問題。
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首次由兩岸學者共同撰寫的《2010年度南海地區形勢評估報告》近日在台灣出版，

引起輿論廣泛關注。該《評估報告》指出，在兩岸關係持續改善下，只要台灣不以參

與南海議題為借口製造「兩個中國」，而以適當身份參與南海的國際談判，大陸方面將

會適時予以支持。輿論普遍將此解讀為大陸攜手台灣開展南海合作的基礎和前提。本

報記者日前就《評估報告》的意義、兩岸在南海地區的合作方式和前景，以及南海局

勢預測等問題採訪了中國南海研究院吳士存院長。 ■香港文匯報記者林剛、何玫
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在《評估報告》中，兩岸學者均呼

籲在南海問題上加強務實性合作，對

此，吳士存表示認同，他指出，兩岸

在南海維權問題上有很大的合作空

間，而台灣對南海問題的研究較中國

大陸起步早、也有較厚實的學術基

礎，相對有比較優勢。

台灣免被邊緣化
吳士存分析兩岸南海問題合作的核心：「中國與美國

在南海的角力，集中在非聲索國（沒有發出聲音索取主

權的國家）的爭取上。中國大陸積極爭取台灣的支持，

希望見到台灣對美國在南海強勢作為表示不滿。北京也

希望塑造出兩岸在南海共同合作的印象，藉以牽制其他

聲索國與美國。」

「從台灣角度看，兩岸之間在南海事務的協商合作並

不是台灣的代表性消失，也不是兩岸整合為一，更重要

的是展現兩岸關係順利進展所呈現的順勢合作。」吳士

存認為，面對當前南海情勢的發展及周邊國家所採取的

具體動作，台灣勢必要積極提升政策作為，否則其被邊

緣化的命運將進一步加劇，「台灣在南海問題上的角色

將被弱化，也不利於兩岸關係健全發展。」

作為中央政府授權管轄南海的海南省，吳士存指

出，海南省應該在國家政策允許的範圍內，鼓勵當

地漁民在傳統的南海漁場進行捕撈作業，保障漁民

生命財產安全，並規範漁民的行為符合國際海洋法

的規定。

同時，海南省政府在海洋環境保護方面大有可為，

特別是對目前存在的一些破壞珊瑚礁、紅樹林、毒魚

炸魚現象應採取有力措施予以解決。更為重要的是，

海南將按照國家賦予的國際旅遊島建設戰略定位，在

南海資源開發和服務基地方面作出應有的貢獻。

至於一直備受關注的西沙旅遊開放問題，吳士存認

為，西沙全面開放旅遊是遲早的事，但如果不能很好

實施對西沙環境的保護，則有可能引發環境災難。

南海院隸屬海南省

「年紀不大滿頭白髮，身為官員
志在學問」是吳士存給外界的深刻
印象。54歲的吳士存不僅擔任中國南
海研究院院長，更官方的職務是海
南省外事僑務辦公室主任。
1980年吳士存考入南京大學，畢業

後留校工作數年。1990年末，吳士存
離開南大調到海南省體改研究室任研
究員，一年後進入海南省外事辦，從
新聞處副處長幹到省外辦一把手。常
年工作性質使他言談舉止間不乏外交
官的沉穩和學者的睿智。

建立南海問題智庫
1995年，吳士存帶職進入南京大學

唸博士，用三年半時間獲取歷史學
博士學位。這期間圍繞南海主權的
紛爭日顯，南海周邊國家蠢蠢欲動
及域外大國介入的趨勢，使吳士存
意識到南海問題將面臨一場不可避
免的紛爭，於是他開始潛心研究南
海歷史與現狀，從此與南海結下不
解之緣。建立一個專事研究南海問
題的智庫機構的想法在他腦子逐漸

清晰、成熟，並最終成為現實。
近年來，吳士存先後發表和編著了《民國時期

的南海諸島問題》、《聚焦南海》、《南海資料索
引》、《南沙爭端的由來與發展》、《南海問題文
獻匯編》等著作和文章。
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西沙旅遊早晚開放
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■中國目前
最大的海巡
船從海口港
出發巡航北
部灣。
香港文匯報
記者何玫攝
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首次由兩岸學者共同撰寫的《2010年度南海地區形勢評估報告》近日在台灣出版，

引起輿論廣泛關注。該《評估報告》指出，在兩岸關係持續改善下，只要台灣不以參

與南海議題為借口製造「兩個中國」，而以適當身份參與南海的國際談判，大陸方面將

會適時予以支持。輿論普遍將此解讀為大陸攜手台灣開展南海合作的基礎和前提。本

報記者日前就《評估報告》的意義、兩岸在南海地區的合作方式和前景，以及南海局

勢預測等問題採訪了中國南海研究院吳士存院長。 ■香港文匯報記者林剛、何玫

話你知
中國南海研究院是海南省政府下屬的以南海為研究

對象並從事相關學術交流的研究機構，在政策和業務

上接受外交部和國家海洋局指導。其前身海南南海研

究中心成立於1996年，該中心自創立以來，已在南海

史地、南沙群島主權、海洋劃界、南海環境保護及周

邊關係等領域取得一批基礎性研究成果。

■中國漁民世世代代在南海從事捕撈作
業。圖為海南譚門漁港。

香港文匯報記者林剛攝


