
李飛首先介紹了香
港終審法院提請

全國人大常委會解釋
基本法有關條款的背
景。2008年5月，一家
美國公司以剛果民主
共和國、中國中鐵股
份有限公司等公司為
被告，向香港特區高
等法院原訟法庭提起
訴訟，要求執行兩項
國際仲裁裁決。剛果
民主共和國主張享有
國家豁免，香港法院
對其無司法管轄權。

鑒於案件涉及國家主權和中央人民政府的外交權力，此案在
香港高等法院原訟法庭、上訴法庭、終審法院審理過程中，
外交部通過駐港特派員公署分別向香港特區政府政制及內地
事務局發出三封函件，指出我國一貫堅持的國家豁免原則並
統一適用於全國，包括香港特別行政區；香港特別行政區如
果實行與中央立場不一致的國家豁免原則將對國家主權造成
損害等。2011年6月8日，香港終審法院作出臨時判決，裁定
香港特別行政區應遵循中央人民政府決定採取的國家豁免規
則，剛果民主共和國享有國家豁免，香港法院對剛果民主共
和國無司法管轄權。鑒於該臨時判決涉及對香港基本法關於
中央人民政府管理的事務以及中央和香港特別行政區關係條
款的解釋，香港終審法院認為有責任按照香港基本法第一百
五十八條第三款的規定，在作出終局判決前提請全國人大常
委會解釋相關條款，並在全國人大常委會作出解釋後依據該
解釋作出最終判決。

國家豁免政策屬「外交事務」
李飛對草案內容的相關法理依據作了詳細說明。他說，國

家豁免是國際社會普遍接受的國際法原則，建基於國家主權
和平等的原則，直接關係到一國與外國國家的關係和該國對
外政策的實施，直接涉及國家的對外關係和利益，各國都按
照本國國情需要和對外政策，採用符合本國利益的國家豁免
制度。因此，國家豁免規則或政策屬於香港基本法第十三條
第一款規定的「外交事務」。我國是單一制國家，外交政策
從來都是統一的，這是維護國家主權、統一和領土完整的必
然要求。我國憲法第八十九條第（九）項規定國務院即中央
人民政府管理對外事務，因此，中央人民政府有權決定我國
的國家豁免規則或政策，並在全國範圍內統一實施。香港基
本法第十三條第一款規定，「中央人民政府負責管理與香港
特別行政區有關的外交事務。」因此，中央人民政府有權決
定在香港特別行政區適用的國家豁免規則或政策。

香港法津不得抵觸《基本法》
李飛指出，中央人民政府決定國家豁免規則或政策的行為

體現了國家主權，是涉及外交的國家行為。決定國家豁免規
則或政策不屬於特區管理的事務或特區高度自治範圍內的事
項。香港基本法第十九條第三款規定，「香港特別行政區法
院對國防、外交等國家行為無管轄權。」因此，香港特別行
政區，包括香港特別行政區法院，必須遵循中央人民政府決
定的國家豁免規則或政策。我國實行的國家豁免規則是，我
國法院不管轄、實踐中也從未處理以外國國家為被告或針對
外國國家財產的案件；同時，我國也不接受外國法院對以我
國國家為被告或針對我國國家財產的案件享有管轄權。我國
的國家豁免立場，體現在我國政府對外正式聲明和實踐之
中，這是一個法律事實，並為國際社會廣泛了解。香港原有
法律中有關國家豁免規則或政策的規定，如果與中央人民政
府決定的上述國家豁免規則或政策不一致，將與香港基本法
第十三條第一款和第十九條的規定相抵觸，也不符合香港特
別行政區作為中華人民共和國的地方行政區域的地位，根據
《全國人民代表大會常務委員會關於根據〈中華人民共和國
香港特別行政區基本法〉第一百六十條處理香港原有法律的
決定》的規定，應作出必要的變更、適應、限制或例外，以
符合中央人民政府決定的國家豁免規則或政策。
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新華社北京8月24日電 十一屆全國人大常委會第
二十二次會議24日上午在北京人民大會堂舉行第一
次全體會議。會議審議刑事訴訟法修正案草案、關
於香港特別行政區基本法有關條款的解釋草案、關
於批准東南亞友好合作條約第三修改議定書的議
案、關於檢查老年人權益保障法實施情況的報告
等。
吳邦國委員長主持會議。常委會組成人員155人出

席會議，符合法定人數。
受委員長會議委託，全國人大常委會法制工作委

員會副主任郎勝作了關於刑事訴訟法修正案草案的
說明。
郎勝說，刑事訴訟法修正案草案秉持中國特色社

會主義法治理念，堅持實事求是，從國情出發，認
真總結司法實踐經驗，循序漸進地推進我國刑事訴
訟制度的完善；堅持分工負責、互相配合、互相制

約的原則，完善刑事訴訟中各司法機關的權力配
置，更好地適應訴訟活動的需要；堅持貫徹寬嚴相
濟的刑事政策，懲罰犯罪與保障人權並重，既注意
及時、準確地懲罰犯罪，維護公民、社會和國家利
益，又注意對刑事訴訟參與人包括犯罪嫌疑人、被
告人合法權利的保護。

檢查老年人權益保障法實施情況
郎勝從完善證據制度、強制措施、辯護制度、偵

查措施、審判程序、執行規定及規定特別程序等七
個方面對修正案草案的主要問題作了說明。
受委員長會議委託，全國人大常委會法制工作委

員會副主任李飛就《全國人民代表大會常務委員會
關於〈中華人民共和國香港特別行政區基本法〉第
十三條第一款和第十九條的解釋（草案）》作了說
明。此次解釋香港基本法有關條款的議案是全國人

大常委會委員長會議應香港特別行政區終審法院的
提請所提出的。
全國人大常委會副委員長兼秘書長李建國代表執

法檢查組作了「關於檢查老年人權益保障法實施情
況」的報告。執法檢查組建議，從戰略高度認識和
謀劃老齡工作，強化社會養老保障根本性作用，大
力推進養老服務體系建設，積極為老年人參與社會
發展創造條件，建立健全老齡工作體制機制，抓緊
修改完善老年人權益保障法。
會議聽取了外交部副部長崔天凱受國務院委託所

作的國務院關於提請審議批准《東南亞友好合作條
約第三修改議定書》議案的說明。
全國人大常委會副委員長王兆國、路甬祥、烏雲

其木格、韓啟德、華建敏、陳至立、司馬義．鐵力
瓦爾地、蔣樹聲、陳昌智、嚴雋琪、桑國衛等出席
會議。
國務委員兼國務院秘書長馬凱，最高人民檢察院

檢察長曹建明和最高人民法院負責人，全國人大各
專門委員會成員，各省、自治區、直轄市人大常委
會負責人，部分全國人大代表等列席會議。

人大審議刑事訴訟法修正案草案

新華社北京8月24日電 正在北京舉行的十一屆全
國人大常委會第二十二次會議於24日下午分組審議
了全國人大常委會委員長會議提請審議的關於香港
基本法第十三條第一款和第十九條的解釋草案。常
委會組成人員對解釋草案進行了認真的討論。
常委會組成人員一致認為，根據憲法和香港基本

法的規定，對外國國家及其財產實行國家豁免，屬
於中央管理的事務，涉及中央與特區的關係，香港
特區終審法院在對有關案件作出終局判決前，就國

家豁免問題提請全國人大常委會解釋基本法，符合
香港基本法第一百五十八條第三款的規定，是依法
辦事的正確作法。

明確國家豁免規 不影響港營商環境
有些委員提出，我國是單一制國家，實行統一的

外交政策。國家豁免涉及國與國之間的關係，屬於
國家的外交事務，決定權在中央，一經確定，全國
都要一體遵循。香港是國家的一個地方行政區域，
雖然具有高度的自治權，但這種自治權，限於特區
自治範圍內的事務，不包括決定國家外交事務的權
力。因此，對於中央決定的國家豁免原則和立場，
香港特區應當遵從，不能例外，不能另行採取與中
央不一致的立場。列席本次會議的港區全國人大代
表表示，通過全國人大常委會對基本法有關條款作
出解釋，明確國家現行豁免規則並在特別行政區統
一實行，不會影響香港的營商環境。
有些委員說，國家豁免是國際社會普遍接受的處

理國家間關係的準則，也是我國處理與外國關係的
一項重要原則，因此，決定國家豁免政策和立場的
行為，是涉及外交的國家行為，按照基本法的規
定，特區法院沒有管轄權，不能質疑中央對國家豁

免所作的決定。
有些委員表示，按照基本法的有關規定，回歸前

香港原有法律關於國家豁免的規定，應當根據基本
法以及全國人大常委會的有關決定，自回歸之日
起，其中凡是與基本法規定不一致的，都應當作出
必要的修改之後，才能在特區適用，這是保證基本
法在特區得以正確實施的法律保障。
常委會組成人員普遍認為，全國人大常委會對香

港基本法第十三條第一款和第十九條的解釋內容，
符合憲法和香港基本法的規定，有針對性地回答了
香港特區終審法院所提問題，對此表示贊同並建議
本次常委會會議予以通過。

新華社北京8月24日電 十
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委會組成人員作了說明。

外交政策統一 決定權在中央

■全國人大常
委會昨日審議

《基本法》有
關條文的解釋
草案。中新社
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