
冀成中國首個「生態特區」

2010年7月9日，玉溪市委書記孔祥庚宣佈：被譽為「中國保護
的最好的淡水湖」——雲南撫仙湖的保護工作當日全面升

級，「一退、二調、三保」戰略即日起開始正式實施。「從今天開始，撫
仙湖保護由恢復性保護轉向鞏固性保護，由重點保護轉向全面保護，由探
索性保護轉向依法保護。」談及撫仙湖的保護，孔祥庚語氣堅定。
玉溪市委常委、宣傳部部長董文獻此間對香港文匯報記者稱，近年來，

玉溪直接投資達10.5億元用於實施環湖截污治污、環湖面源污染控制、環
湖生態建設等六大工程。「雖然關閉礦產和取締沿湖機動船艇、拆除沿湖
違章建築帶來的間接經濟損失上百億元，但孔祥庚有一句話一直警醒㠥我
們：『與撫仙湖湖水恢復並保持Ⅰ類水質比起來，一切都物超所值！』」
試驗區的規劃與建設中，「湖水水質高於一切」的理念得到了全面體

現。記者從《試驗區建設思路》中看到，試驗區於規劃設立的總目標和綜
合改革目標下分設了3個子目標，其中「生態建設目標」列首位，明確提
出：通過旅遊業的發展和帶動，以保護和改善撫仙湖—星雲湖水體質量為
核心，以維護兩湖流域生態平衡為重點，以依靠科技進步和發展旅遊循環
經濟為手段，圍繞「一心三環八重」的生態建設佈局和建設重點，通過實
施環境保護、污染治理、產業調整和生態建設同步策略，促進生態環境保
護和社會環境改善，形成資源節約型社會和環境友好型社會，實現一流水
質、一流生態環境、一流生態經濟的建設目標。
09年11月，兩年一屆的世界湖泊大會在中國武漢舉行，50多個國家的代

表通過了《武漢宣言》，其中首條建議，即指出「要制定並實施讓湖泊休
養生息的戰略，包括採取嚴格的環境保護措施；在湖泊流域促進可持續的
產業發展」。有業內人士指出，試驗區是一個旨在讓撫仙湖、星雲湖休養
生息的戰略，有希望為內陸湖泊的保護與發展探索出一條新路。

試驗區「重」在轉方式 「特」在高標準
去年5月，玉溪市召開撫仙湖—星雲湖生態建設與旅遊改革發展綜合試

驗區工作會議，市長高勁松表示，試驗區的設立，體現了雲南省委、省政
府對玉溪調結構、轉方式、促進經濟社會又好又快發展的高度重視。推動
試驗區建設，有利於推動玉溪旅遊「二次創業」；有利於沿湖地區優化產
業結構、促進旅遊產業升級；有利於改善兩湖區域生態環境，更好地保護
撫仙湖和星雲湖；有利於沿湖地區人民群眾轉變生產方式，拓寬就業渠
道，增加收入，提高生活質量和水平。「全市上下，尤其是試驗區三縣要
增強推進旅遊產業調結構、轉方式的緊迫感，堅持環保優先，把生態建設
和環境保護放在第一位探索出一條生態建設、環境保護和經濟協調發展的
路子，實現高水平的開發。
玉溪市旅遊局辦公室主任王洪衛、規劃發展科科長李文志接受香港文匯

報記者採訪時透露，撫仙湖—星雲湖領域原來一二三產都有，尤以農業為
主，而污染也主要來自農村面源污染，佔污染總量的80%。「保護兩湖，
僅靠農業產業本身升級很難做到，必須對流域的產業結構進行調整。由
此，不建設一個重在轉方式的『特區』，面源污染問題很難從根本上得以
解決。」為此，試驗區將產業定位與總體規劃結合起來，明確提出：加大
兩湖流域產業結構調整力度，積極發展綠色農業和現代農業，重點發展生
態工業，大力發展以旅遊業為龍頭的現代服務業，㠥力加強城鄉社區體系
建設，圍繞「做優一產、做精二產、做大做強三產」的產業結構調整目
標，促進產業結構更加優化合力，旅遊產業效益上升，企業利潤不斷提
高，城鄉居民顯著增收，最終帶動地方經濟社會全面發展。
在㠥力推進兩湖流域產業結構調整的過程中，試驗區以建設「世界知

名、中國一流的國際湖泊型康體休閒度假旅遊目的地」為目標，切實以
「高標準」對進入企業嚴格把關，變「招商」為「選商」。

李文志介紹說，試驗區08年設立後，憑藉其高標準的規劃和一流的功能
分區，吸引了許多大企業集團關注，但試驗區立足「不僅要符合產業發展
要求，更要符合特區『保護』理念」的篩選標準，僅批准了仙湖．錦繡、
撫仙湖國際養生園等為數不多的幾個高端旅遊項目入駐。

落戶企業：絕不讓一滴污水入湖
記者日前來到撫仙湖國際養生園在湖邊的項目建設指揮部看到，度假、

養老公寓等項目未動，環湖湖濱帶恢復治理工程項目卻已啟動，截至目前
投資已逾1.5億元。據悉，該項目總用地約720畝，總投資約36億元，其中
環保設施投資即高達2億元。負責承建國際養生園的澄德地產工程部總工
楊文全對記者說，項目所在地地形整體坡度較大，其中坡耕地的坡度多在
25°左右，常年有較強的土壤侵蝕和水土流失現象，給撫仙湖的水環境帶
來一定影響。為此，項目將在坡地以林帶狀配置，喬灌草多層配置，並考
慮立地條件的實際情況選用具有根系發達、深根、耐瘠薄、粗養護、少病
害等特點的樹種，而在地勢稍平坦靠近湖畔處則選用大王椰子、假檳榔、
海棗、魚尾葵等作為特色樹種，絕不會對湖水的淨化造成負擔。
澄德地產董事長助理文奎對記者稱，撫仙湖國際養生園在啟動之初，

項目即佈局了詳實的「生態環保規劃」，其第一部分「綠化景觀與生態
規劃措施」明確規定：景觀公共綠地面積和生態綠地面積必須佔規劃區
總面積的59.93%；其第二部分「水資源規劃」中也明確規定，絕不對撫
仙湖產生污染與影響，絕不讓一滴污水入湖。同時通過雨污分流，將生
活污水中水處理後回用，回用不完的部分經處理達到一級A標後排入環
湖截污渠。
有業內人士指出，撫仙湖國際養生園在產生良好經濟效益的同時，更

將給項目所在地帶來污染物負荷削減、水質改善、水土保持改善等顯著
的環境效益。「項目通過生態規劃與環保開發，將形成有序的開發使用
功能，大大降低水污染的入湖量，明顯改善湖濱區域生態旅遊景觀，增
加湖濱區域綠化面積，優化生物群落，從而增加湖濱生物多樣性。」
李文志表示，國際養生園將「綠化項目」列為首要工程先期啟動，將

生態環保作為首要工作予以重視等一系列工作證明，其發展規劃符合
「特區」的高標準要求，從而得以在眾多競爭中成功落戶玉溪。
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經濟迅猛發展、環境形勢日益嚴峻，一系列外部因素的變化使得全球內陸湖泊生態系統面臨破壞。中國的24800多個湖泊

中許多受到嚴重破壞，鄱陽湖縮水，太湖、滇池、巢湖的富營養化⋯⋯撫仙湖，中國第二大的深水型淡水湖泊，珠江源頭第

一大湖，保護與治理的挑戰同樣艱巨。02年，撫仙湖爆發藍藻，有專家當時即估計：如不加大治理力度只要5年時間，撫仙

湖就會成為第二個滇池。嚴峻形勢面前，雲南省和撫仙湖所在的玉溪市背水一戰：一方面，03年起玉溪市關閉沿

湖區域礦場、取締機動船艇、出流改道、面源污染治理等數劑強心針齊下；另一方面，玉溪市08年正式設

立「撫仙湖—星雲湖生態建設與旅遊改革發展綜合試驗區」（以下簡稱試驗區）。2010年4月，試驗區總

體規劃正式獲雲南省政府批准，一個旨在保護高原湖泊的「特區」在玉溪啟建。

■香港文匯報記者 和向紅 羅斯 王晉 孔蓮芝 玉溪報道

加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列加快建設橋頭堡系列「玉溪變奏曲」系列之四：

◎目標：把撫仙湖—星雲湖建設成為世界知名、中國一流的國
際湖泊型康體休閒度假旅遊目的地，成為雲南旅遊綜合改革
發展的示範區，發展旅遊循環經濟的樣板區，國家和省級旅
遊發展政策的試驗地，海內外休閒度假的重要旅遊目的地。

◎七大戰略：實施產業生態化、旅遊國際化、文化產業化、產
品品牌化、市場多元化、城鄉一體化和服務現代化戰略。

◎綜合改革目標：以旅遊體制改革為突破口，以統籌協調發展
為手段，推進以管理體制、建設模式、運行機制、發展平台
和政策創新為主的旅遊綜合改革和創新，構建「一個管理體
制、三種建設模式、六大運行機制、三個發展平台和五大政
策體系」，促進生態建設、旅遊開發、產業調整和統籌發展，
建設國際湖泊型康體休閒度假旅遊目的地提供體制機制保
障，為雲南乃至中國的旅遊體制機制改革提供示範作用。

撫仙湖，湖容量達206.2億立方米，相當於12個滇池的水量，淡水供給周
邊15.5萬人口的同時，還灌溉㠥沿岸的數十萬畝良田。其中，位於撫仙湖
西岸的明星村即是一個「因湖致富」的村落。記者日前來到明星村，不僅
見到了一個奔小康求發展的新農村，更看到一個主動搬家保護母親湖的模
範村。
明星村，名字源自「明如鏡，秀似星」，上世紀90年代，全村700餘戶村

民依靠祖先開挖而成的漁洞，發展旅遊業及餐飲業，一舉打造出享譽雲南
的旅遊餐飲休閒度假勝地——
明星漁洞。「早在1999年，明
星漁洞一個攤點的承包費即已
高達80萬元左右。旅遊最火
時，攤點承包費甚至炒到了
168萬元。如今，明星村村民
人均年收入達6170元，真正是
『撫仙湖富了明星村』！」

難能可貴的是明星村村民富
了「不忘本」。為保護撫仙
湖，全村村民響應政府沿湖
100米範圍內禁建建築物的舉
措，在村委會主任徐四清的帶
領下，主動搬家至百米外。
「原來的老村臨近湖水，村民
為了保護『母親湖』，連養豬
都自覺放棄了。但發現還是有
一定程度的生活污水會造成污
染，大家很心痛。」該村委會
的一位副主任說，未來逐步搬
至新村，生活污水統一進入污

水處理廠，明星村將真正做到「不讓一滴污水進湖」！
明星村主動搬家保護母親湖是撫仙湖保護與治理的一個縮影。「十一五」

期間，玉溪市禁止了278艘機動船、3架水上飛機進入撫仙湖營運，取締了
1862個燃油捕魚機頭，杜絕了每年70餘噸油污排入和漏入撫仙湖，關閉了
湖邊帽天山周邊42個採礦點並實施生態環境修復，還投入1.3億元對撫仙湖
沿岸污染或存在污染隱患的16萬平方米建築設施實施拆除和搬遷。
在地方政府、民間等各方的齊心努力下，撫仙湖經近年來持之以恆的保

護與治理，開始「變清」：09年撫仙湖水質主要監測標準與02年相比，透
明度由4.47米上升到5.43米，撫仙湖成為中國保護最好的淡水湖。

高標準建「特區」求湖泊大治

因湖致富 搬家保湖

試驗區
劍指「旅遊循環經濟樣板區」

■試驗區的規劃與建設中，「湖水水質高於一切」的理念得到了全面
體現。

■為保護撫仙湖，明星村村民響應政府沿湖100米範圍內禁建建築物的
舉措，主動搬家至百米外。圖為100米範圍外新建的住宅區。
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■澄德地產工程部總工楊文全（左）對記者說，項目將考慮立體
條件的實際情況選用具有根系發達、深根、耐瘠薄、粗養護、少
病害等特點的樹種。

■總投資約36億元的撫仙湖國際養生園項目中，環保設施投資即高
達2億元。

■在明星村，記者不僅見到了一個奔
小康求發展的新農村，更看到一個主
動搬家保護母親湖的模範村。圖為明
星村村民自發清除沿湖垃圾。


