
港府公布「填補議席空缺安排諮

詢文件」，展開為期2個月公眾諮

詢。當局提出4個方案，包括當

局經修訂的遞補機制建議。

詳刊A2、A4

要
聞

遞補機制諮詢
港府公布4方案

繼1,000元及500元後，金管局昨

公布全新設計2010版港幣新鈔票

系列中，100元、50元及20元新

設計式樣。100元及50元將於今

年11月率先推出。 詳刊A5

要
聞

新版紅衫魚
11月面世

歐元區國家峰會就希臘債務問題

達成協議，帶動積弱已久的港股

勁升，恒指昨收報22,444點，升

457點，升幅達2.08%。

詳刊A6

要
聞

港股飆457點
直撲22500

港府完成首長級公務員離職後再

就業的規管機制檢討，包括首次

將公眾懷疑涉及「延後報酬」考

慮納入就業安排規管，並收緊申

報的「追溯期」。 詳刊A14

港
聞

高官離職再就業
「延後報酬」受規管

有「牙擦練馬師」稱號的退休練

馬師簡炳墀(73歲)，涉嫌於鄉委

會執委選舉中，向一名村代表提

供利益，昨被廉署落案起訴選舉

舞弊罪名。 詳刊A16

港
聞

涉鄉委會賄選
廉署起訴簡炳墀

挪威政府總部遇襲，當地傳媒指

爆炸導致最少2人死亡，另有10

多人受傷。警方指爆炸由炸彈引

起，據報懷疑是汽車炸彈襲擊。

詳刊A17

國
際

挪威政府總部遇襲
2死10多人傷

版

面
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政圈流傳林瑞麟
是下任政務司司長

熱門人選之一，才會在是次推動政府
提出的遞補制建議時「分外搏命」。林
局長坦言，自己當下最重要的任務是
悉力以赴，做好堵塞漏洞的工作，未
涉其他。

懶理影響民望仕途
林局長昨日在記者會上被問到他

一而再處理有關政制發展問題等具
爭議的「燙手山芋」，會否影響其個
人民望及仕途時笑說，自己留意到
立法會主席曾鈺成日前回應是否參
選特首時，大致談到作為公職人員
必須知所進退，對個人能力有客觀
評估，而他目前最重要的工作是處
理好堵塞補選漏洞的問題。
他強調，在有關遞補制問題上，

自己絕非單打獨鬥，除了政務司司
長唐英年已在各報發表文章闡述當
局的理念外，律政司司長團隊亦一
直協助草擬有關文件，而各主要官
員亦將於下周跟不同團體會面聽取
意見。

多元社會歡迎意見
林局長並不忘趁此機會感謝所有支

持或反對政府方案的議員，指大家近
期均為遞補機制的問題絞盡腦汁，
「有黨派就動腦筋，思考用何方法表達
不支持方案的立場，有黨派及獨立議
員則不斷提出新建議」，並借機呼籲各
界人士在開放多元的香港社會中，
繼續在諮詢期內踴躍表達意見。

■香港文匯報記者 鄭治祖

儘管香港社會各界對立法會議席出缺
時應採取何種補缺機制有不同意見，但

對當局必須堵塞現行選舉條例中的漏洞，避免有政黨為政
治目的藉補選來搞所謂「公投」，則是社會的主流意見。
根據不同機構於2009年11月至2010年5月期間所進行的民
意調查，就有約50%至58%的受訪市民，反對該次所謂的
「公投」。

不同民意調查力證意向
在特區政府公布的諮詢文件中，列出各項事實，以及由不

同機構進行的民意調查，力證主流民意所向。香港中文大學

香港亞太研究所在09年12月進行一項民意調查就發現，有
56.7%的受訪市民不贊成或非常不贊成該次所謂「公投」。
香港大學民意研究計劃亦於09年11月至2010年5月期間

進行的「政制改革民意合作研究計劃」調查中，在有包含
有關問題的第2次及第4至8次調查中，均有約50%至58%的
受訪市民表示反對所謂的「公投」。

「5區補選」創投票最低
最後，在去年5月16日舉行的「5區補選」中，投票率只

得17.19%，創下香港最低紀錄，事件引起社會廣泛關注，
很多香港市民以至不同政黨都認為這次補選是不必要的，

且浪費1.26億元本應投放在其他更有用途的公共資源，故
社會上有意見要求政府檢討現時須藉補選填補立法會出缺
議席的安排，而社會亦有相當意見要求堵塞漏洞，以防日
後發生同類事件，故當局提出了遞補制建議。

方式有爭議 堵漏是主流
在特區政府公布立法堵塞有關漏洞的建議後，儘管社

會對具體的補缺方式有爭議，但要求堵塞漏洞仍然是社會
的主流民意，而不同團體進行的調查均達致此一結論。新
界社團聯會於本月12至14日進行的民調發現，有51%受訪
市民贊成或非常贊成修例堵塞漏洞。而自由黨於上月30日
至7月3日進行的調查，亦指有46.8%受訪市民支持堵塞漏
洞，不支持的為40.7%，反映有較多市民支持堵塞任意辭
職「玩㝚」漏洞。 ■香港文匯報記者 鄭治祖

1.議員隨意辭職引發補

選並再參選，及補選

耗用大量公帑的現象

是否一個需要堵塞的

漏洞？

2.倘 認 為 應 該 堵 塞 漏

洞，各個方案中哪個

較為合適；倘無需堵

塞漏洞，是否即不修

訂法例，讓議員辭職

再參加補選，因而耗

用大量公帑？

3.是否有其他可行方案

堵塞漏洞或其他相關

建議？

資料來源： 政制及內地

事務局諮詢文件

製表：香港文匯報記者

鄭治祖

希望公眾思考

特區政府提
出遞補制建議
的目的，是堵
塞有人借補選
搞所謂「公投」
的漏洞，而在
考慮民意外，
法律基礎也是
研究修例時的
重要考慮因素。香港基本法委員會委員、
香港大學法律學院教授陳弘毅認為，特區
政府提出的4個方案都有一定的法律理
據，並沒有明顯違反憲制的地方，而方案
二，即當局提出的遞補機制修訂方案，已
較原方案有助於證明為合憲，並認為同名

單遞補，更能符合比例代表制的原則。

替補制不會剝奪選舉權
反對派一直揚言，立會議員出缺必須以

補選方式填補，政府在諮詢文件中強調，
《基本法》並沒有相關規定，故補選並非
填補任期內空缺的唯一合法方法，換言
之，使用遞補機制也不會因沒有進行補選
而構成有違憲制地剝奪選舉權和被選舉權
的問題，而《香港人權法案》也沒有相關
的規定。
同時，雖然《基本法》第26條所載的權

利都是基本權利，但這些不是「絕對權
利」，可以受到合理和正當的限制。《香
港人權法案》第21條之下的權利亦然。
文件並強調，立法機關可以考慮及採用

補選以外的其他方法來填補空缺，只要相

關方法是公平合理，及以正當目的為依
歸。在制訂選舉制度方面，特區政府及立
法機關在處理選舉事務上享有廣闊的裁量
餘地。

辭職同屆再選挑戰法律
當局強調，《基本法》第68條及附件二

也給予立法會寬闊的酌情權，決定規定立
法會產生的「具體辦法」的選舉法例的內
容。
陳弘毅昨日在接受傳媒訪問時說，《基

本法》保障了港人的被選權及參選權，而
諮詢文件中的方案一，即有關限制辭職議
員同屆再參選，可能較大機會受到法律挑
戰。不過，原則上只要該限制有法理原
則，就不屬於「違憲」。
他說：「如果（有關議員辭職再選的規

限）背後要達到一個合理目的，而限制亦
非過分的話，法院都會接受這是合憲的，
而在辭職議員的情況，如果只限制他在辭
職而引發補選中不能參選，是合理的限
制，所以應該不違憲」。

議席懸空易引技術問題
就同樣引起質疑的方案四， 即讓議席懸

空的建議，他認為，這方案可能較易引發
技術問題，包括日後如何界定議會投票過
半數；倘遇到要2/3支持票通過的議案，
又應該取得多少票數等，均會成為疑問。
另外，曾4度發聲明稱特區政府的遞補

方案可能「違憲」的香港大律師公會指，
正研究諮詢文件，合適時會表達意見。香
港律師會亦指，稍後會開會討論諮詢文件
內容。 ■香港文匯報記者 鄭治祖

陳弘毅：方案合憲 符比例代表制

限制辭職議員

參加同屆任期補選

利 1. 受影響人士只限於辭職議員，

是較針對性的方案；
2. 辭職議員被選舉權雖受到限

制，但對現有制度變動較小。

弊 1. 《基本法》第26條規定港人依

法享有被選舉權，此方案富爭
議性及可能出現司法挑戰；

2. 與辭職議員有共
同政治理念的人
仍可以出替參加
補選。

替補機制不適用於因去

世、重病或其他非自願

情況出現的空缺

利 在較局限的情況下採用替補機

制，可能是對有關的公眾關注
更適度的回應。

弊 必須審慎考慮分界線如何合理

劃設，而不劃一做法是否恰當
尚待考慮。

先用同一候選人名單，後用遞補順位

名單的替補機制（當局經修訂的建議）

利 1. 辭職補選問題很大程度上得以處理；

2. 有助阻止議員辭職而同一名單上候選人拒絕補上
以圖引發補選；

3.選民意願得以體現，與名單比例代表制吻合。

弊 1. 後備安排不能體現投票予離任議員名單的選民意

願；

2. 單一候選人名單議員離任
將沒有其他候選人補上；

3. 倘同一名單候選人不合資格
或不願補上空缺仍需補
選。

利用同一候選人名單的替

補機制，並在名單用盡後

讓議席懸空

利 1. 同方案二；

2. 議席懸空可進一步避免方案2後備
安排引起的關注。

弊 1. 香港立法會議席相對少，議席懸空

是否理想有待考慮，尤其是若空缺
是在任期早段出現；

2. 需要進一步研究
法律問題。

資料來源：政制及內地事務局

遞補制諮詢文件

製表：香港文匯報記者 鄭治祖

立會補缺堵漏
港府諮詢4方案

主流民意反「公投」齊撐堵漏洞

特區政府於上月底提出經修訂的遞補機制方案後，而
為進一步回應外界公眾諮詢訴求，擬備了「填補立

法會議席空缺安排諮詢文件」及展開諮詢至今年9月24
日。

諮詢文件羅列方案利弊
政制及內地事務局局長林瑞麟等昨日先後出席立法會有

關法案委員會及舉行記者會，重點解釋諮詢文件提出堵塞
議員辭職再補選漏洞的4個主要方案，並羅列了其中的優
劣處，呼籲公眾同時就應否堵塞漏洞及其他可行建議提出
意見，包括倘認為應維持現行的補選機制者，也應發表意
見。

不過，被問及倘諮詢支持維持補選者較多，當局會否
「撤回草案」時，林瑞麟狠批反對派「辭職再參選」，耗用
約1.26億元公帑，投票率只得17%，創下最低紀錄，並刻
意打亂了議會工作的政治思維，與個別團體在公眾地方擾
亂秩序是同出一轍，此政治風氣不可長，並強調過去一年
多來，主流民意及逾半立法會議員均認為政府應堵塞任意
辭職再補選的漏洞，並提出多個問題希望市民思考。

一議員故意辭職耗億元
他續說，當香港明年落實立會「超級區議員」選舉後，

只要有一名「超級議員」故意辭職，當局就要耗用逾1億
元及開放520多個票站，讓320多萬登記選民參與補選，問
題嚴重，故特區政府有責任研究符合《基本法》的方案，
在現屆任期內盡快處理問題。
林瑞麟強調，特區政府雖傾向同名單遞

補制的方案，但仍會視乎收集意見研究是
否需要微調，並期望於2011至12立法年度
復議及完成立法工作，惟當局暫時未有就
《2011年立法會（修訂）條例草案》恢
復二讀的具體時間。
特區政府團隊稍後會諮詢

區議會正副主席及不同
團體的意見，民政事務
總署亦將舉辦多場公眾
論壇活動；市民亦可於諮
詢期內以郵寄、傳真或電
郵方式遞交意見，詳情
可瀏覽www.cmab.gov.hk。
當局在整理民意後會全面公開
報告，同時會參考立法會意見
及不同團體及學者進行的相關
民調。

香港文匯報訊（記者

鄭治祖）特區政府正式公

布「填補立法會議席空缺

安排諮詢文件」，展開為期

2個月公眾諮詢。當局提出

4個方案，包括當局經修訂

的遞補機制建議，及限制

辭職議員參加同屆補選、

遞補機制不適用於去世或

重病等而出現的空缺，和

在遞補機制名單用盡後讓

議席懸空等建議，並歡迎

公眾倘認為毋須堵塞漏

洞，是否應維持現狀從而

浪費公帑，以及是否有其

他可行方案提出意見。

心無旁騖

社會意見

專家之言

屢
接
燙
手
山
芋
麟
哥
分
外
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命

遞補制吸各界意見優化 可提其他可行方案

方
案
一

方
案
二

方
案
三

方
案
四

■陳弘毅

■林瑞麟(中)解釋諮詢文件提出堵塞議員辭職再補
選漏洞的4個主要方案。香港文匯報記者梁祖彝 攝
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