
舉國體制作為一種重要的管理手段，在過往對中
國的競技體育發展上起到不可取代的作用。在改革
開放後，中國經濟得到迅速發展，綜合國力持續提
升，但人均生產總值和個人消費水平與歐美發達地
區相比，仍有一段差距。有人預期，在短期內，國
家仍會是競技體育活動的主要投資者和管理者，舉
國體制會繼續存在並發揮重要作用。
但有人認為，中國的體育制度一定要改革，這已

成為內地社會各界的共識。但到底怎樣改還是一個
問題。現在的西方國家普遍使用兩種模式：一種是
歐洲的俱樂部模式，即有6個人就可成立俱樂部，
並以此為代表來組織聯賽；另一種是美國模式，即
以大學為代表去參加全國各種賽事，奧運會的參選
運動員都是從大學選拔出來的。

納健兒入高校
推動體教合一
有內地體育界人士

指，借鑒歐美、結合
中國國情，把基層體
育和大學體育結合起
來無疑是最好結果。
具體而言，一方面推
動基層體育俱樂部的建設，另一方面發展大學體
育，把國家和地方的體育隊伍都納入高校，實現
「體教合一」。例如北京體育大學現有完備的訓練基
地，科技水平位列全國頂尖行列，有條件承擔許多
全國訓練和比賽。另外，廣州市把體校改造成體育

職業技術學院，屬於大專院校，對運動員進行「訓
教結合」的培養模式，這樣運動員的學歷便得到保
證。最後，退役「體操王子」李寧在佛山開辦體操
學校，這其實也算是一種俱樂部；有人預期類似的
模式將會不斷湧現。

雙重效益
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重本

在2008年的北京奧運會上，中國以51枚金牌名列獎牌榜首位，顯

示舉國體制的優越性；但亦引發「一個奧運冠軍背後上億元投入是否合

理」、「金牌大國不等於體育強國」等的爭議。早前，脫離舉國體制的女網

球手李娜奪得法國網球公開賽女單冠軍後，內地民眾的相關討論浪接浪。本文

會對舉國體制優缺進行分析，並就中國體育事業今後改革的趨勢進行探討。
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▼參選奧運會的美國運動員都是
從當地大學選拔出來的。圖為美
國運動員在京奧閉幕式與表演人
員合照留念。 資料圖片

政府承擔為主
社會參與度低

在舉國體制下，政府對體
育事業的發展承擔絕大部分

義務與責任，也掌握幾乎全部的權力，而行政管
理是其最主要的管理手段，這變相從制度上抑制
社會興辦體育事業的進程，導致民間參與度低。

成材率低 運動員出路窄
舉國體制實行的是「體育學校—地方運動隊—

國家代表隊」這樣一個金字塔式的運動人才培養
體系。有人認為，這種培訓形式的成材率較低，
不僅造成人力資源浪費，且降低運動員訓練的積
極性，不利成績提高。
中國的體育類學院和學校多達1,782所，學生

有18萬5千人。北京體育大學早前進行的調查結
果顯示，中國一線、二線及三線運動員的淘汰比
例至少達89%。大部分運動員沒有接受正規的學
校教育，很多只有小學或初中的教育程度，在許
多方面沒有得到正常培養和發展。如何安置被淘
汰運動員成為一個令當局「頭痛」的問題。即使
是贏取奧運冠軍的運動員，退役後的出路也是一
個問題，因為他們除競技體育外，沒有其他專業
知識與技能。有人認為，曾推動中國體育快速發
展的舉國體制，反過來成為束縛進一步發展的韁
繩。

看重王牌 投資傾斜
有內地輿論指，當局看重那些預計可獲獎牌的

王牌運動項目，結果造成資金投入比例嚴重傾
斜。在這種政策環境下，導致部分由民間展開的
小項目因缺乏資助而被迫棄辦，縮小運動項目的
活動範圍。
有人認為，如此做法，競技體育的發展脫離社

會經濟及文化的活動基礎。而民眾體育運動則由
於資金投入的缺乏，不能得到很好開展，甚至在
某些地方的民眾認為，體育與其無關。根據有關
調查顯示，體育場館的投入款項巨大，改革開放
後至2003年底，除奧運場館外，已投入約2,000多
億元人民幣。有人指出，中國的大部分體育場館
被閒置，約有85%場館的每年收入極低。

通識概念圖
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1. 何謂舉國體制？

2. 中國為何推行舉國體制？試舉兩個原因說明。

3. 你支持或反對舉國體制？原因何在？

4. 有人說：「中國的體育制度不合時宜。」你是否贊同此說？為甚麼？

5. 外國發展體育事業的經驗有何地方值得中國借鑑？  

   

何謂舉國體制？
舉國體制是上世紀80年代初海外對中國體

育的一種概括，後來在國家體育學術界逐漸
形成統一概念，即中國體育事業在一定時期內，為一定的目
標與需要，能有效地統一及集中國家的力量，令某些方面迅
速提高體育發展機制等。

團結民心
擴大國際影響

新中國成立後，社會經濟環境落後，國家無力促進整個體育
事業同步發展，故將發展重點集中在競技體育上，形成競技體
育舉國體制的局面。對內，可團結民心；對外，可擴大中國的
國際影響力。有人認為，在經濟相對落後的計劃經濟年代，舉
國體制無疑是十分成功的，它實現以有限資源來達到最大效
益，把有限的人、財及物用在最需要的地方，引導中國體育開
始全面走向世界。

京奧金牌 中國最多
在舉國體制下，中國在恢復國際奧委會合法成員席位廿年

後，射擊運動員許海峰在1984年第二十三屆奧運會獲得中國參
加奧運會以來的首枚金牌。此後，中國在奧運金牌榜的位置開
始一直飆升，直至於2008年的北京奧運會取得金牌數目最多的
驕人成績。
前國家體育總局局長袁偉民曾說：「中國體育代表團所取得

的成績，得益於社會主義制度的優越性，體育事業得到中央各
部門、地方各級政府和解放軍的重視和支持。運動人才都是地
方培養輸送的，沒有舉國體制、全國一盤棋的優勢，就沒有體
育事業的更快發展。」

定義

效益 積弊

發展趨向中國舉國體制
中國體育事業在一

定時期內，為一定的

目標與需要，能有效

地統一及集中國家的

力量，令某些方面迅

速提高體育發展機制

等。
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•成材率低　運動員出路窄
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參考歐美

歐：俱樂部模式 美：大學代表參賽

 

   

發展趨勢

■ 中國跳水隊屢獲國際金牌，成績斐
然，有「夢之隊」的美稱。 資料圖片
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舉國體制是計劃經濟的產物。自改革

開放後，中國逐漸進入市場經濟，舉國

體制由於權力過於集中所產生的弊端開

始浮現出來。這些弊端主要體現在以下

3方面：

？
■中國是2008年北京奧運會中贏得
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官權集中
積弊浮現

■北京體育大學的訓練設施完備。 資料圖片

■中國選手李娜在法國網球公開
賽女單決賽勇奪冠軍。 資料圖片
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■乒乓球是中國其
中一個王牌運動項
目。 資料圖片

■ 劉翔被譽為中國的
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