
面對黑龍江省建設「八大經濟區」和哈爾濱市實施「北躍」
戰略的重大機遇，以「建設國家一流開發區」為總目標，利
民開發區大力實施二次創業工程，努力把開發區建設成為令
人仰慕、令人嚮往的工業新城、現代服務業新城。

打造國家級生物醫藥園區
以哈藥生物、譽衡藥業等29家生物製藥企業為基礎，以

「產、學、研、用」一體化為特色，以生物製造、醫療器
械、保健品為主體，以專業化的生物醫藥公用基礎設施、物
流、營銷等產業支援體系為配套，以利民「東北亞經貿科技
合作區」為平台，對俄開展戰略合作，利民開發區重點研發
生產適宜中國人群生理特點的生物醫藥健康產品，建設佔地
面積20平方公里，集生態化、集約化、專業化於一體，全省
唯一、全國一流、世界領先的國家級生物醫藥產業園、全國
唯一的中俄生物健康產業園。按照「滾動開發、分步建設」
的方式，規劃新區面積18平方公里。在總體佈局上，按照
「一核二區」的模式進行佈局。在配套基礎設施和公共服務
平台建設上，按照專屬園區的標準，建設生物醫藥產業生產
力促進中心、生物醫藥研發中心、生物醫藥信息服務中心及
投融資服務中心、企業營銷服務和會展中心等公共服務平
台，為引入大項目和建設專業化園區創造良好條件。

打造高端松江避暑城
利民開發區在區域定位上，堅持生態立城、以水定城，依

托松花江、呼蘭河兩江口60平方公里的水域面積和濱水岸
線，突出唯一性和排它性，建設「北國水城」樣板區和「萬
頃松江濕地」示範區，彰顯城市獨特魅力。在發展目標上，
突出低碳、生態特色，發展總部經濟、會展經濟、文化教
育、旅遊地產等，按照「一島一主業、一鎮一風情」的發展
原則，以九大特色小鎮為載體，重點打造「吃、住、行，
遊、娛、購，修、養、康，藏、品、慶」等十二大休閒品

牌，形成「賞萬頃松江風光，居世界避暑聖地」的國際高端旅遊度假
區。在總體佈局上，構建「一心、九鎮、十六島、三山、五湖、十八
灣」的空間框架，重點建設三家灣未來城、文化中心、休閒體育中心
等大型項目；建設8個大型特色主題公園和12個風情遊園。在交通基
礎設施上，構建鐵路、公路、水路、步行道相互連通的網絡體系。

打造名牌集聚食品名城
該區放大雪花、雪蓮、龍丹、義利、正陽河、正陽樓、老鼎豐、搖

籃乳業等品牌優勢，積極引進名牌、老字號食品企業，承接生物醫藥
產業園區保健品研發與轉化成果，把現有2平方公里的綠色食品產業
園做大到10平方公里，加速綠色食品產業發展，力爭3—5年時間，打
造一個銷售收入100億元的綠色食品加工產業集群，建設全省重要的
綠色食品、功能食品加工基地。

打造國際服務外包基地
全國唯一的以地球觀測與導航技術為發展核心的地理信息產業園於

2006年落戶利民，現已有35家從事信息軟件、國際地理數據加工製
作、服務外包的企業入駐園區，同世界22個國家建立了穩固的業務合
作關係。以此為依托，發揮大學城科教資源富集的優勢，促進高校與
軟件企業合作，聯合建立外包人才培訓基地，形成學研產一體發展的
知識經濟版塊。加速推進黑龍江地理信息產業園二期工程，並以此為
核心，打造國際標準、專業化服務的軟件及服務外包產業基地。

打造裝備製造產業重地
順應國內外產業轉移和全省振興裝備製造業的戰略取向，以哈軸為

核心，以哈爾濱電碳廠、華優動力裝備製造、迪康電梯立體停車設備
等項目為依托，規劃建設2平方公里的裝備製造產業園。面向高端製
造業、機械精加工項目進行招商，重點導入和培育產業高端、技術密
集、工藝先進
的裝備製造企
業，建設科技
含量高、產業
規模集聚、創
業條件靈活、
具有優勢影響
的現代裝備製
造產業重地。
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自黑龍江省
政府批准

建立至今，從20
萬元借款起步，
利民開發區自主
創業20年，把昔
日的荒草甸建設
成為一個嶄新的
哈爾濱都市新
區。

經濟發展新跨越 綜合實力快攀升
20年來，利民開發區堅持以經濟建設為中心，搶抓發展機遇，增創發展優勢，經濟保

持持續、快速、健康發展。2002年呼蘭進入全省「十強縣」行列，2004年實現了撤縣建
區。2010年實現工業總產值213億元，同比增長25.3%。完成全口徑財政收入21.24億元，
同比增長110.5%。完成固定資產投資80.7億元，同比增長44.9%，對區域經濟發展的牽動
力和貢獻率顯著提升，加速了呼蘭由農業大區向新興工業新區的轉型，再造了一個「經
濟呼蘭」。

開放窗口國際化 重大項目強推進
20年來，利民開發區堅持「以開放促發展」為第一要務，加速了經濟國際化進程。入

區企業335戶，引進資金總額500億元，形成固定資產323.12億元，累計實現稅收29.09億
元，出口創匯5.3億美元。香港華潤雪花啤酒、中泰合資黑龍江正大、台灣順邁集團、中
國釀酒、中航哈軸、譽衡藥業、三聯藥業、黑龍江省地理信息產業園等知名企業先後入
區，形成了現代醫藥、綠色食品、機械製造、文化教育、信息及服務外包等主導產業。

載體功能日臻完善 城市建設突飛猛進
按照「適宜創業、適宜人居、適宜人的全面發展」的定位，堅持「高起點、現代化、

大手筆」的原則，該區累計投入37億元進行城市建設，建成區面積32平方公里，完成了
道路、給排水、鐵路專用線、供熱、燃氣、污水處理、醫療固體垃圾處理、園林綠化等
市政設施，以及學校、醫院、商住、金融等配套設施，城市承載能力不斷提升，生態宜
居城市框架初步形成。

體制機制持續創新 服務環境逐步優化
作為政府的派出機構，該區突破了傳統的政府管理經濟的模式，實行黨工委、管委會

領導的管理體制，對園區始終享有獨立的管理、審批權限以及獨立的規劃、建設和財政
體系。政府對開發區管委會充分授權，協調管理工商、國地稅、環保、土地等業務分
局，相關職能部門在開發區設立分支機構和服務窗口進行集中辦公，構建了「小政府、
大服務」的運行機制。對呼蘭河工業園區投資建設有限公司與開發區管委會實現機構合
併，運行機制日趨完善。率先實行幹部選拔任用競爭上崗、公開聘任等制度，激發了發
展活力。

品牌效應不斷放大 區域價值顯著提高
20年來，利民開發區先後被批准為國家火炬計劃利民醫藥產業基地、國家服務外包基

地城市示範區、國家生物產業高技術示範基地。先後被黑龍江省政府確定為哈大齊工業
走廊核心示範區、黑龍江省地理信息產業基地和省級新型工業化醫藥產業示範基地。
「松江避暑城」被哈爾濱市委、市政府確定為「北國水城」樣板區。

以人為本 發展成果惠民生
利民開發區堅持「以人為本、民生優先」的理念，讓發展成果更多地惠及民生。大力

發展教育、衛生、文化等社會事業，呼蘭新一中啟動建設，順邁中學完成前期規劃，順
邁醫院即將開診，創建了大學生
創業園，區校合作取得實質進
展。在發展壯大之後，不忘回報
全區人民，在老城區綜合改造等
重大事項上，實現了新城反哺老
城的目標。安排6萬多名勞動力就
業，帶動了農村產業結構調整，
為失地農民辦理了農轉非手續和
養老保險手續。

利民開發區競爭優勢的獲得源於努力與承諾：
「南不過江，北不過河」，「辦事不出樓，滿意在利
民」，「不漏談一個項目，不怠慢一個投資者」，
「當天事當天辦」，「寧可自己千難萬難，也不讓投
資者一時一事為難」。從註冊登記辦理各種手續，
到土地徵用、規劃基建、周邊配套，再到正式投
產，被稱為服務企業的「三部曲」，該區形成了程
序化的服務模式。

「不讓投資者一事為難」
利民人勇於換位思考，把企業最需要、最急盼解

決的事情，作為開發區一切工作的動力，以投資者
滿意、順心為最高標準，主動為投資者㠥想，以周
到、細緻和超前的服務，讓投資者感到是「真實的
上帝」。黑龍江天宏藥業進區後，開發區全程代辦
一切審批手續，為企業節省了大量時間。該企業老
總寧樹一感動地說：「自創業以來，我只有在利民
開發區才真正感受到啥叫上帝」。

「北不過呼蘭河，南不過松花江」
這是利民人給自己立的軍令狀。在服務上，實行

「一門受理、全程代辦」和「一家牽頭、協同推進」
的聯動機制，這為和時間賽跑的投資者創造了可觀的時間
價值，也創造了一個個奇蹟，鑄就了「利民速度」。哈爾
濱師範大學一期工程，從3月中旬施工，到9月份6000名學
生遷入新校區，建設期僅180天，創造了黑龍江省建設史
上的奇蹟，前來考察的國外教育界官員說：「這樣的速
度，在國外少有」。哈工大華德學院主樓建設期僅用140
天，當年完成搬遷。黑龍江鑫源鞋業進區後，開發區各項
審批服務及時跟進，僅用3個月時間便完成了廠房建設和
設備安裝。華潤雪花啤酒項目一期工程從建設到投產僅用
了9個月時間，創下了在高寒地區當年設計、當年建設、
當年投料、當年成品酒裝瓶下線（試生產）的行業奇蹟，
當年產銷量20.08萬千升，銷售收入3.1億元，實現稅金
8100萬元。

搭建平台 讓校企合作落到實處
作為支援產業，人力資源的生產者——職業教育產業簇

群的發展起到了巨大支撐作用。哈爾濱師範大學、哈工大
華德應用技術學院、黑龍江生物科技學院等20所大學中的
16所高等職業技術大學建成招生，催生出了一座大學城，
14萬名師生在這裡工作和學習。利民開發區成立了校企合
作組織，讓這些大學真正參與到簇群經濟中來。目前，這
裡的學校教育品牌日隆，學生就業率很高，有的學生從入
學開始就被企業預訂，並在學習期間到企業實習，畢業後
立即進入企業並勝任，南方各企業也紛紛前來招攬並逐年
增加數量。
一項項紀錄被打破，一項項新紀錄誕生，利民人用服務

為環境詮釋了深刻的內涵，黑龍江省政府對此給予高度讚
譽，在全省經濟工作會議上提出了「遠學浙閩、近學利民」
的號召。

國家級經濟技術開發區
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■高校紛紛入駐催生一座大學城，為
各項產業發展起到強大支撐作用。

■注重生態特色，建設宜居城。

■依托地理信息產業園，
打造國際服務外包基地。
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哈爾濱利民開發區
荒草甸上崛起的都市新星

這裡曾是哈爾濱市呼蘭縣最貧困的鄉鎮之一，這塊土地

曾經大部分是草甸和沼澤，荒蕪貧瘠，十年九澇。1991年6

月1日，和㠥改革開放的鏗鏘鼓點，哈爾濱利民經濟技術開

發區應運而生。2011年4月10日，經國務院批准，利民開發

區由省級開發區升級為國家級經濟技術開發區，成為龍江

人引以為傲的響亮品牌，呈現出一片充滿青春活力的沸騰

熱土。 ■香港文匯報記者 王欣欣


