
1.加強周邊貿易
未來10年，西部將加快打通連接內外的國際大通

道，利用東部發達地區的產業轉移，調整西部的經
濟結構，加強西部與周邊中亞國家的跨境經濟合
作。有經濟學家預期，西部城市在30年後將成為帶
動全國經濟的新增長極。
按照國家發改委規劃，新疆喀什及霍爾果斯將設

立經濟開發區，實行特殊經濟政策，中央亦會建設
廣西東興、雲南瑞麗及內蒙古滿洲里等為重點開發
開放試驗區。2009年8月，中哈（中國和哈薩克斯坦）
霍爾果斯國際邊境合作中心首批商業項目開工奠
基，這是中國及世界的首個跨境自由貿易區。
另外，中央還將建設重點邊境口岸城鎮，促進加

工貿易向邊境口岸城鎮轉移；引導、鼓勵和支持東
中部地區企業與西部地區企業聯合參與對外投資、

對外承包工程和對外勞務合作等。

2.實現5個轉型
第一，發展模式轉型，由原本主

要依靠外來投資發展經濟，轉型為
靠實質的產業創造財富；第二，開
發地域轉型，由全面開發向重點區

域開發轉型；第三，開發主體轉型，由以引進資本
開發、尤其是政府和國有資本為主向以當地資本開
發、尤其是民營資本為主轉型；第四，產業領域轉
型，由資源性行業向競爭性民生行業轉型；第五，
開發對象轉型，由以城市開發為主向以城市和農村
開發並重轉型，㠥力推進城鄉經濟社會一體化。

3.培育重點經濟區
中央亦計劃重點培育一些經濟基礎好、資源環境

承載能力強、發展潛力大的重點經濟區，形成西部
發展的多層次驅動力，輻射和帶動周邊地區發展。
首先是將成渝、關中天水和廣西北部灣等經濟區打
造成具有全國影響的經濟增長極；其次是將呼和浩
特、包頭銀川、新疆天山北坡、蘭州西寧格爾木及
陝甘寧等經濟區培育成西部地區性的經濟增長帶；
第三層面是將滇中、黔中、西江上游、寧夏沿黃及
西藏「一江三河」等經濟區建成省域一級的經濟增
長點。
有專家分析指，中央首次提出要在西部培育全國

性經濟增長極，由此可預見未來西部的一些增長極
將成為帶動中國下一個30年改革開放的新龍頭。

■香港文匯報記者 吳欣欣

國家發改委西部司一名官員表示，無論
經濟總量或基本公共服務水平，東西部發
展的相對差距略有縮小，絕對差距卻明顯
擴大。截至2009年底，西部地區在人均
GDP、農民人均純收入、人均消費支出這3
個方面均處於全國最低位置。在全國592個
貧困縣中，西部有375個，貧困人口佔全國
的66%。

人均GDP差10年升逾3倍
相關數據顯示，西部人均GDP從1999年

的4,302元增長到2009年的約18,000元，升幅
達4倍；而東部人均GDP則從10,732元增長
到近4萬元。10年間，東西部地區差距由
6,430元擴大到21,000元，幅度有3倍多。
上述官員認為東西部差距擴大是由歷
史、自然、經濟、社會等方面原因而長

期造成的。按照西部大開發總體
規劃，未來廿年西部將進

入加速發展期，而這期
間縮小東西部差距的
關鍵在於政府推動

公共服務均等化，為西部民眾提供
與東部均等的服務水平，讓西部共

享改革開放的成果。

公共服務投入過分東傾
基本公共服務水平而言，由於東西部的

經濟發展不平衡，導致人才、資金及技術
等資源向東部聚集，從而造成基礎設施、
文化教育及醫療衛生等方面的差距進一步
拉大。數據顯示，目前西部參加社會養老
保險的人數覆蓋率只有約5%，為東部的
1/10。

西部企業融資難稅收重
西部企業特別是中小型內資企業融資困

難，獲批銀行貸款比大幅低於東部地區。此
外，西部地區的高稅行業例如石油、石化、
水電供應等較多，增值稅比重高，中央通過
增值稅從西部拿走的稅賦較多，導致西部地
區稅收負擔較重。

工業迅速發展破壞環境
西部地區的重化工業和原料工業規模迅

速擴張，資源消耗高、三廢(即廢水、廢氣
及廢渣)排放量大的特徵明顯。數據顯示，
2007年西部每億元工業增加值排放廢水
29.50萬噸、工業廢氣5.56億標立方米和工業
固體廢物356.86噸，分別相當於東部地區的
1.72倍、2.37倍和46倍。

■香港文匯報記者 吳欣欣

西部大開發踏入第十一個年頭，成果有目共睹，而當中所遇

到的困難與挑戰亦是國際罕見。面對第二個「十年計劃」，西部大開

發工程的未來定位如何？下文將作詳細探討。 ■香港文匯報記者 吳欣欣取
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1. 根據資料一及資料二，評價西部大開發至今的經濟成效。

2. 資料二指出：「西部地區在觀念、體制、人才等方面存在制約。」

試就各項舉例並詳加解釋。

3.有人認為西部具備與周邊地區展開經濟合作的絕對優勢。試根據資料三的內容作答。

4.參考資料四及就你所知，你在何等程度上贊同「西部相對落後，與中亞國家的經濟結

構相似，亦缺乏參與國際經濟合作的經驗。」這個說法？試抒己見。

5.綜合以上各項資料，你認為西部將來只有加強與周邊地區合作，才能追上東部發展

嗎？為甚麼？

■香港文匯報記者 吳欣欣
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■香港文匯報記者 吳欣欣

西氣東輸主要解決沿海地區的能源短缺和環保問
題，對促進西部地區的民生經濟作用不明顯。

資料圖片
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現代中國＋能源科技與環境＋全球化

現代中國(按教育局課程指引)

主題1：中國的改革開放
•人民如何理解生活水平和模式的轉變？
•參與國際事務怎樣影響國家的整體發展？

•中央人民政府怎樣回應改革開放帶來的影響？
•在何等程度上，改革開放影響了國家的綜合國力？

■香港文匯報記者 吳欣欣

1. 地區GDP上升3倍
•西部地區生產總值從16,655億元(人民
幣，下同)上升到66,868億元，年均增
長11.9%。

•社會消費品零售總額由5,997億元上升
到23,039億元，年均增長15.4%。

•進出口貿易總額由172億美元上升到
915億美元，年均增長20.9%。

•2009年，西部地區農村居民人均純收
入達3,817元。農村貧困人口累計減少
3,359.3萬人。

2. 基建投資達2.2萬億元
•截至2009年底，累積新開工重點工程
120項，投資總規模達2.2萬億元。

•新增公路通車里程97.2萬公里，其中

新增高速公路1.6萬公里；公路通車
總里程達150.45萬公里，鄉(鎮)、建制
村(經省市級國家機關批准設置的村)
公路通達率分別達99.06%和88.54%。

•新增鐵路營業里程11,000多公里，鐵
路總營業里程達到3.28萬公里。

•改建或擴建幹支線機場48個，新建機
場23個，民用運輸機場數量達到81
個，佔全國機場總數的48.8%。

•新增油氣管道里程18,630公里。

3.森林覆蓋率升6.7%
•目前西部地區的森林面積有11,681萬
公頃，森林覆蓋率達17.1%，比1999
年提高6.7個百分點；森林蓄積量達
82.7億立方米，增加近13億立方米。

■香港文匯報記者 吳欣欣

 

   

資料一：西部開發經濟收益
根據官方數據顯示，西部大開發10年，國內生產

總值(GDP)年均增長11.9%，高於全國同期增速。從
2000年到2009年，西部生產總值從1.66萬億元上升

至6.68萬億元，增加3倍，佔全國比例由17.1%提高到18.5%；城鎮
居民人均可支配收入從5,648元提高到14,213元，年均增長10.4%；
農民人均收入由1,161元提高到3,817元，年均增長8.9%。

資料二：西部開發限制
西氣東輸、西電東送等大型項目，主要解決沿海地區的能源短

缺和環保問題，對促進西部地區的民生經濟作用不明顯。另外，
中標者大部分為沿海企業，工程所需設備和零部件多來自沿海地
區，甚至農民工亦以中部居民為主，因此國家在西部投資所產生
的乘數效應大部分是在西部以外。
西部各地產業以依靠東部地區的技術轉移為主，對本土特色產

業的發展重視不足，導致工業化進程緩慢，缺乏長遠產業支撐。
此外，西部地區在觀念、體制、人才等方面存在制約，令其投資
環境相對落後。

資料三：西部地理優勢
西部是中國西、南、北3個方向的重要戰略門戶，資源得天獨

厚，包括5個民族自治區，與超過10個國家和地區接壤，陸地邊境
線佔全國85%，在國防、經濟和社會發展中具有重要的戰略地位。
從地理上看，西部向西通過亞歐大陸橋直達中亞，進而到歐洲；
向南加強與巴基斯坦、印度以及南亞和東南亞的合作；向北則連
通俄羅斯。因此極具開放優勢。

資料四：經濟專家意見
有經濟專家說，西部相對落後，與中亞國家的經濟結構相似，

亦缺乏參與國際經濟合作的經驗，加大兩地的合作難度。而西部
缺乏整合中亞市場的能力，必須利用東部發達地區產業轉移的機
會，調整經濟結構，升級產業水平，大力發展加工製造業。

另外，專家又提醒指，中亞地區國家的利益訴求主體多元化，
中國企業不宜貿然進軍，要結合有關國家的利益需求，做到雙方
共贏。例如中國可與當地國家開展一些重大基礎設施建設項目，
有助提高當地人民生活水平，以此為切入點，在滿足中亞國家利
益的同時，提高中國與中亞國家的經濟合作水平，建立長期穩固
的合作關係。 ■香港文匯報記者 吳欣欣

 

   

在應對國際金融海嘯衝擊的2009年，
西部成為中國應對危機的「減震器」和保持
增長的「引擎」。2009年，中國經濟增速前5名的

省份有4個在西部，西部經濟增速高過東部2.8個百分點。
國家發改委數據顯示，實施西部大開發以來，西部地區的經

濟增長速度連續8年超過10%。尤其是在2008年開始的全球金融海
嘯中，外向型經濟為主的東部經濟一度低迷，大批中小企業倒閉；而
西部則因為出口所佔比例不高，受到的衝擊很小，從而擔當國內「擴
內需」的重任，成為應對危機的「減震器」和保持增長的「引擎」。

全國經濟增速前五中佔4席
2009年，西部GDP達到66,823億元，同比增長13.5%，高過東部地區
2.8個百分點，而且增速連續3年高過東部地區。從省份看，除新疆
增速為8%外，西部其他省、區、市的增速均高過全國8.7%的平
均水平，其中內蒙古最高達到16.9%，重慶(14.9%)、四川
(14.5%)、廣西(13.9%)和陝西(13.6%)緊隨其後，增長率分別
居全國第一、三、四、五及六位，5個民族自治區

地區的生產總值超過23,000億元，同比增長
13.8%。

 

   

助減金融海嘯衝擊

■香港文匯報記者 吳欣欣

東西部發展差距明顯擴大

新「十年計劃」發展三方向
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