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國家發改委國土開發與經濟
地區經濟研究所所長肖金

成在接受香港文匯報記者採訪時指
出，上海浦東新區、天津濱海新區、
重慶兩江新區、北京中關村國家自主
創新示範區和深圳前海深港現代服務
業合作區這五大新區已經是或即將是
中國的五大「經濟增長極」。他闡釋，
相較其它地區，這五大新區在政策支
持、基礎設施建設、乃至體制機制革
新方面，具有更加鮮明的優勢，可持
續吸引境內外投資，拉動其周邊地區
經濟增長，稱這五大新區聯合拉動整
個國家的經濟增長，並非過譽。

北京大學教授、區域經濟發展研究
專家楊開忠指出，從1990年上海浦東
新區的建立，到北京中關村和天津濱
海新區發展規劃的出爐，直至重慶兩
江新區和深圳前海深港現代服務業合
作區的獲批，標誌 在新一輪經濟發
展佈局中，國家已完成經濟版圖的編
制框架，以北部北京、天津為代表的
京津冀經濟區，東部浦東為代表的長
三角、深圳特區及前海港深現代服務
業為代表的珠三角，及西部重慶為中
心的西部經濟圈，構成了一個規模宏
大的經濟「金三角」，完成了中國經濟
增長極的新定義。

國家發改委國土開發與經濟地區經濟研究所所長
肖金成指出，2010年，國家批覆《前海深港現代服
務業合作區總體發展規劃》，前海的開發上升為國
家戰略，這是迄今為止國家批准的地域面積「最小」
的規劃區。前海地區的規劃面積只有15平方公里，
據7月6日正式公佈實施的《深圳經濟特區前海深港
現代服務業合作區條例》（簡稱《條例》），前海地
區的GDP產值預計在2020年達1,500億元，這意味一
平方公里土地的GDP產值將達到100億元。肖金城
表示，可以預計的是，未來前海地區的產業增加值
將極高，因此實現上述目標並非沒有可能。

發展現代物流具優勢
肖金成闡述，雖佔地面積較小，但前海的地理位

置十分優越。前海地處珠三角，區內每年對外貿易
總量高達1.2萬億美元，包括貨物運輸、倉儲和管理

在內的傳統物流十分發達，為前海發展現代物流提
供了重要基礎；此外，前海周圍更有超級海港和空
港環抱，北靠深圳大鏟灣港區和深圳機場，南依深
圳西部港區和香港國際機場，西臨目前華南規模最
大的鹽田港區，東與廣州南沙港和珠海港口隔江相
望，因而有條件在珠三角海運物流和空運物流的營
運和管理方面發揮更大作用，不但有望建成珠江口
地區的江海、海鐵和海空多式聯運中心，亦可拉動
珠三角現代物流業的發展升級。

宜力推科技創意服務
深圳綜合開發研究院常務副院長郭萬達表示，就

金融產業聚集度高、產出比高、單位面積較小這三
點來看，前海地區可謂是中國的「曼哈頓」。其
實，前海的重要性不僅在於它是深圳未來30年發展
的新動力，更在於它將成為全國矚目的「試驗

田」，一系列金融、稅收、土地、法律試點將在此
展開。
肖金成提醒，當前珠三角乃至全國企業科技創新

活動專業化、外部化和社會化的趨勢正在加強，為
前海發展科技創意服務提供了巨大的市場空間。前
海成為深圳、珠三角乃至全國的高端服務基地，有
必要把科技創意服務作為未來的核心功能和支柱產
業。前海開發的成敗在很大程度上取決於知識型服
務的發展水平，因此前海應肩負起國家「試驗田」
的使命，大力推進各項科技創意服務。

中國人民大學公共管理學院區域與城市經濟研究所所長陳
秀山向本報指出，中關村示範區擁有全球獨一無二的科技創
新資源密集優勢，每年輸出技術合同近3萬項，年技術交易
額約佔全國總量的40%，其中近80%的交易輻射全國和境
外。以中關村「一區十園」中的海淀園為例，去年技術交易
達到970億元，今年有望突破1,000億元。而其中的88%是中關
村的技術向外輸出，具有空間資源優勢的地方在完成技術落
地的實踐過程中，直接促進當地經濟發展與社會就業等。

區內企業在各地產業佈局
企業方面，大唐電信、用友、亞信、曙光、聯想、神州數

碼、同方股份、超圖軟件、京東方等一大批中關村高新技術
企業立足於首都，面向上海、天津、深圳、武漢、南京、西
安、成都等全國各地進行產業佈局，設立產業製造基地，有
力地帶動了當地經濟發展。
在提升高等院校和科研院所創新效能方面，中關村提出加

快科研設施面向全國的開放共享。比如，開展國家科研設施
開放共享試點，鼓勵和支持高等院校和科研院所向社會開放
實驗室、科研設備，提高科技資源使用效率；實施中關村開
放實驗室工程，探索建設面向全國企業開展聯合研發、委託
研發、設計、檢測等服務的中關村開放式研究院。

推進科技成果向全國轉移
此外，在推進跨區域的創新合作方面，中關村還提出進一

步探索推廣示範區與其他區域共建高技術產業基地的模式，
發揮大學科技園和孵化器等對全國的輻射作用，推進示範區
科技創新成果向全國進行轉移和產業化。
「十二五」期間，中關村將進一步發揮在首都經濟圈中創

新發展的龍頭作用，強化與天津濱海新區、河北曹妃甸工業
區等重點產業聚集區的合作，以及與長三角、珠三角、東北
老工業基地、中西部、重點援建地區的共建，促進中關村技
術、產品、服務和品牌的輸出。
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北京中關村：

發揮創新龍頭作用

粵港深度合作「試驗田」

上海浦東新區：

國家發改委地區司區域規劃處提供的資料指出，天津濱海
新區的逐步崛起，標誌 京津冀、環渤海、北方地區乃至全
國又一增長極的形成。與其它增長極的相輔相成，濱海新區
通過增長極作用的發揮，會逐次有效推進京津冀、環渤海、
北方地區等區域經濟社會的進步和區域一體化發展。
國家發改委國土開發與經濟地區經濟研究所所長肖金成表

示，國務院最近幾年陸續定位天津為「北方經濟中心」，濱
海新區為「環渤海的經濟發展龍頭」，這顯示天津濱海新區
是繼「珠三角」、「長三角」之後，中國經濟版圖上又一個
重要的經濟發展區。他指出，天津在交通、港口、鐵路、航
空等基礎設施方面具備良好基礎，石油資源、海洋資源、土
地資源非常豐富。在地理優勢方面，天津與華北、西北的廣
大腹地有 天然的聯繫，上述地區以及南方一些地區的大量
物流，主要通過天津港運輸。從區位優勢角度而言，北方很
難有地區可與濱海新區相媲美。
在與北京的互動方面，肖金成表示，濱海新區與北京優勢

互補、良性互動，會增強各自的核心競爭力，開創京津協同
和整合發展的良好局面，並凸顯和強化北京創新輻射中心、
市場輻射中心、管理控制中心、知識經濟發展中心等核心戰
略地位和作用。共贏的實現，從北京的角度，關鍵在於自主
創新能力的提高和現代服務業的進一步發展；而從天津及濱
海新區的角度，則可以借此躍升至較高的產業發展水平。

天津濱海新區：

環渤海經濟龍頭

當前，浦東新區的生
產總值約佔上海市的
1/4，外貿進出口總額約
佔上海市的1/2，外商直
接投資實際到位金額約
佔上海的1/3，浦東新區
在上海市經濟發展中的
增長極作用進一步凸
顯。隨 臨港新城開發
的深入，原南匯地區經
濟的快速增長，浦東新區2009年度、
2010年度經濟增長率在上海各區縣中
名列首位。

積極培育五大戰略產業
相較於天津濱海、重慶兩江新區等

「年輕」新區的發展速度，浦東新區作
為成立逾20年的成熟新區，發展速度
趨緩。對此，肖金成指出，考查一個
新區建設成熟度，不能單就發展速度
而言。浦東擁有中央政府持續性的政
策傾斜優勢——1990年4月18日，中
國政府宣佈開發開放浦東；2005年6
月21日，國務院批准浦東新區進行綜
合配套改革試點。此外，浦東坐擁八
大國家級要素市場，這賦予它強勁的
發展優勢。 中金公司研報指出，浦東
的經濟地理走向可以用「一軸三帶」
四個字來概括，浦東在此基礎上重點
規劃打造「六大功能區域」。從產業導
向看，浦東將繼續大力發展七大支柱
產業：一是金融產業；二是物流商貿
產業；三是信息產業，包括信息服務
與電子信息產品製造等；四是文化產
業，包括文化服務業、教育培訓、文

化相關產業等；五是汽車船舶等成套
設備製造產業；六是石化及精細化工
產業；七是房地產業。並積極培育發
展五大戰略產業：一是生物醫藥產
業；二是旅遊會展產業；三是專業中
介服務產業；四是現代農業產業；五
是新材料新能源產業。未來浦東新區
的發展前景依然廣闊。

建設金融城需長期努力
肖金成指出，浦東提出建設世界金

融城，為此需付出長期努力。倫敦金
融城與紐約曼哈頓等金融帝國大廈的
建成並非在朝夕之間，其建設時間分
別長達近270年與170年，東京新宿、
巴黎拉德芳斯、盧森堡金融區與新加
坡水仙門等金融中心的建設時間也普
遍在30年時間左右。而浦東新區建立
僅20年。但在依托中國經濟持續高增
長的大背景下，在浦東新區金融城框
架已初步建成的情形下，浦東新區未
來全球性金融城夢想的實現必將水到
渠成。浦東與倫敦金融城、紐約曼哈
頓等目前存在的差距，正是未來發展
較清晰的巨大潛力。

已具金融城雛形

深圳前海：

2010年6月18日，重慶兩江新區正式成立，這是繼
上海浦東新區和天津濱海新區之後，中國的第三個
副省級新區，兩江新區也因此被稱為「中國第三
區」。中國社科院西部發展研究中心主任魏後凱指
出，兩江新區的成立，可以看作是新一輪西部大開
發的標誌性事件，它將深刻改變西部的經濟面貌，
對縮小中國東西區域差距起到舉足輕重的作用。

優惠政策超過浦東濱海
魏後凱表示，兩江新區的成立，可與浦東、濱海

新區鼎足而立，增補西部較弱的劣勢，支撐起中國
平穩協調發展的基礎。同時能夠充分發揮西部的能
源、資源優勢，深度挖掘、開發西部的增長潛力，
成為推動「西部大開發」的強大助推力。
肖金成指出，國家對推動發展中西部地區經濟發

展高度重視，給予兩江新區的優惠政策超過了浦東

新區和濱海新區。他分析，重慶「兩江新區」集西
部大開發優惠政策、綜合配套改革試驗區政策、國
務院3號文件政策、內陸保稅港區政策為一體，還
將比照浦東新區和濱海新區的政策，並享有多項優
惠措施，其疊加優勢超越浦東新區和濱海新區。兼
任兩江新區開發建設領導小組組長的重慶市市長黃
奇帆亦曾透露，國務院給予兩江新區前所未有的優
惠政策，形成三大優惠政策疊加，即西部大開發優
惠政策、統籌城鄉綜合配套改革先行先試政策以及
比照浦東新區和濱海新區的開發開放政策。

輻射效應惠及周邊地區
清華大學區域與城市發展研究中心主任施祖麟指

出，重慶作為工業發展的老區，本身已有一定的經
濟規模和厚實的產業基礎，具備大開發、大發展的
有利條件。兩江新區的設立，將進一步提高重慶的

城市競爭力，吸引更多的資金流、信息流、物流和
高素質人才於此聚集，從而形成輻射效應，拉動其
周邊城市的發展。
據重慶市政府測算，兩江新區對西部的帶動作用

主要體現為——拉動「成渝經濟帶」製造業等配套
產業年均增長10個百分點，工業經濟年均增長提高
5個百分點。在對周邊地區的拉動方面，兩江新區
將對雲南和貴州水電和礦產等能源產業發展年均增
長拉動5個百分點，同時，可促使湖南、湖北、陝
西、廣西等與西部市場協作加強，預計這些地區
50%左右的製造業和交通運輸產品將通過「兩江新
區」進入西部市場。

西部大開發新引擎重慶兩江新區：

■上海浦東
高樓林立。

■北京中關村廣場。

■天津濱海新區一角。

■前海灣保稅港區。

■重慶長江、嘉陵江夜色。
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上海浦東新區、天津濱海新區、重慶兩江新區、北京中關村國家自主創新

示範區和深圳前海深港現代服務業合作區，五大新區代表了當今中國經濟社

會發展的新方向。當前，上海浦東、天津濱海、重慶兩江、北京中關村四大

新區已在對外開放、體制改革、科學

發展、產業升級、城鄉統籌等方面取得

了突破性進展和成就，深圳前海深港現代

服務合作區也已全面啟動建設進程。未來，這五

大新區將進一步起到引領中國經濟的開放、建設和前進的示範作

用。本報今起隔日推出《五馬奔騰》系列專版，介紹五大新區的

最新面貌和發展成就。另有「上海浦東新區」專版，詳刊A25、

32版及A26、31版。 ■香港文匯報記者房廈 北京報道
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