
胡總：「十二五」目標確定 關鍵抓落實

香港文匯報訊（記者 羅

洪嘯、王曉雪 北京報道）

在「十二五」規劃出爐

後，如何開好局起好步事

關未來5年中國的發展，

自今年3月份全國「兩會」

通過「十二五」規劃後，

胡錦濤等黨和國家領導人

就馬不停蹄到地方考察，

調研足跡遍及24個省份。

同時，中央政治局亦多次

召開會議、舉行集體學

習研討，理論結合實

際，就加快轉變經濟發

展方式、保障和改善民

生、加強和改進黨的建設

等問題進行調查研究，全

面推進「十二五」規劃各

項政策的落實。

「兩會」過後，中共中央政治局九
位常委就開始了調研活動，短

短的3個月，從上海、廣東到寧夏、貴
州、內蒙古、吉林、安徽、福建，高層足
跡踏遍24個省份，涵蓋沿海發達省份，中
西部地區及民族地區。
在24個省份中，湖南省在全國兩會後先

後迎來溫家寶、賈慶林、習近平、賀國強
4名常委到訪考察。新疆、山西、四川和
重慶亦被中央高層重視，在3個月時間內
迎來了3名中央常委的考察。

「十二五」規劃重心：民生至上
本次調研主題之一就是「十二五」規劃

的落實情況。4月到5月間，中共中央總書
記胡錦濤先後來到海南、天津、湖北，
實地考察調研建設海南國際旅遊島、天
津濱海新區開發開放、推進武漢城市圈
發展等列入「十二五」規劃的相關內
容，胡錦濤強調，「目標任務已經確定，

關鍵是要狠抓落實」。
值得注意的是，高層在聚焦經濟發展的

同時更重民生，尤其是住房、食品安全、
教育、醫療等成為重要調研內容。國務院
總理溫家寶7月初赴遼寧考察，專門到保
障房建設工地調研。他強調，國家今年在
全國開工建設1000萬套保障房的目標堅定
不移，這是一項必須完成的硬任務，目的
是讓廣大人民群眾，特別是中低收入群體
住上舒適、價格合理的保障性住房。
中央高層亦在多個場合發出「幫助更多

中低收入群眾解決住房困難」、「食品安
全是關係人民群眾身體健康和生命安全的
一件大事」、「要從解決群眾最關切、最
實際、最困難的問題入手」、「千方百計
保持物價總水平基本穩定」等聲音。

政治局頻開會 把脈重大問題
除實地考察獲取民情民意外，中央政

治局亦多次召開會議，集體學習把脈重

大課題。「全面推進法制建設」、「培育
發展戰略性新興產業」、「全面做好人口
工作」等在「十二五」規劃中專章論述
的內容，也正是近期政治局集體學習的
內容。
5月30日，中共中央政治局第二次召開會

議，研究加強和創新社會管理問題。中央
強調，「加強和創新社會管理，事關鞏固
黨的執政地位，事關國家長治久安，事關
人民安居樂業」，中國在社會管理理念、
體制機制、法律政策、方法手段等方面還
存在很多不適應的地方，解決社會管理領
域存在的問題既十分緊迫又需要長期努
力。
此外，就扶貧開發工作和加強市、地、

州、盟黨政正職幹部管理工作，中央政治
局亦於近期召開了會議。分析指出，政治
局每一次集體學習，都具有極強的針對性
和現實意義，顯示了高層當前最為關注的
事項和希望重點推進的工作。

24省市密集調研

在新疆調研

在遼寧調研

在安徽調研

在湖南調研

在山東調研

在上海調研
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在江西調研
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胡錦濤

5月31日至6月3日 湖北

4月29日至5月1日 天津

4月15日至16日 海南

吳邦國

6月16日至19日 新疆

4月28日至29日 廣西

4月8日至10日 重慶

溫家寶

7月3日至4日 遼寧

6月2日至4日 江西、湖南、

湖北

5月7日至9日 四川

4月8日至9日 浙江

4月2日至4日 山西

3月18日至19日 雲南

賈慶林

7月1日至2日 遼寧

6月12日至16日 江西

5月31日至6月4日 武陵山區

(貴州銅仁、

重慶秀山、

湖南張家界)

5月5日至8日 四川

3月17日至22日 海南

李長春

6月17日至21日 山東

6月11日至14日 寧夏

5月12日至15日 廣東

5月6日至10日 山西

3月24日至27日 福建

習近平

6月8日至11日 貴州

4月8日至10日 安徽

3月20日至23日 湖南

李克強

7月4日至5日 安徽

6月10日至11日 山西

5月5日至7日 福建

4月8日至9日 吉林

3月21日至22日 內蒙古

賀國強

6月12日至17日 新疆

5月24日至25日 上海

5月7日至11日 湖南

5月3日至4日 四川

4月13日至17日 遼寧

3月17日至21日 重慶

周永康

7月4日至5日 上海

6月13日至14日 河南

5月5日至9日 新疆

3月21日至22日 天津

九常委兩會後
調研省市(部分)

九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委九常委

香港文匯報訊 （記者 王曉雪、羅洪嘯

北京報道） 人力資源和社會保障部日前正
式發佈《人力資源和社會保障事業發展
「十二五」規劃綱要》，圍繞就業、社會保
險、最低工資標準、勞動合同等民眾關心
的重點熱點問題，提出未來5年社會保障
和改善民生的7大重點任務。同時，中國
政府亦在醫療改革、保障房建設、社會保
障等重點民生領域做出承諾。

全民享社保
根據《規劃綱要》，未來5年中國將實現

城鎮新增就業人口4,500萬，城鎮登記失業
率控制在5%以內；人人享有社會保險，全
國統一的社會保障卡發放數量達到8億張，
覆蓋60%人口；人才資源總量達到1.56億
人，其中，專業技術人才總量達到6,800萬
人左右，高技能人才總量達到3,400萬人。

中央將繼續深化人事制度改革，從2012
年起，中央機關和省級機關錄用公務員，
除部分特殊職位外，均從具有兩年以上基
層工作經歷的人員中考錄；最低工資年均
增長13%以上，絕大多數地區最低工資標
準達到當地城鎮從業人員平均工資的40%
以上；企業勞動合同簽訂率達到90%，集
體合同簽訂率達到80%；為民眾提供高效
公共服務。

食安頒標準
在醫改方面，國務院副總理、國務院深

化醫藥衛生體制改革領導小組組長李克強
在今年2月15日召開的全國深化醫改工作
會議上，限期3個月建立醫改基層新機
制；1000萬套保障房則要求必須在11月
末前全面開工；對於養老，國務院總理
溫家寶6月20日在一次全國性養老工作會

議上承諾，本屆政府任期內將實現「老
有所養」。
至於年內頻發的食品安全問題，中國政

府4月下旬召開專項會議，承諾年底前出
台食品添加劑通用安全標準；廉政建設方
面將於年內出台「三公」支出改革方案；
在降低物流費用方面則承諾一年內全面清
理公路不合理收費。

改善七大民生 五年目標確立

1. 城鎮新增就業人口4500萬

2. 人人享有社會保險

3. 人才資源總量達1.56億人

4. 繼續深化人事制度改革

5. 最低工資年均增長13%以上

6. 企業勞動合同簽訂率達90%

7. 為人民提供高效公共服務

「十二五」改善民生目標

香港文匯報訊 財政部、交通運輸部近日聯合印發
《交通運輸節能減排專項資金管理暫行辦法》的通知，
《通知》稱，「十二五」期間中央財政將從一般預算資
金和車輛購置稅交通專項資金中安排適當資金用於支
持公路水路交通運輸節能減排。
《通知》要求，專項資金的使用和管理應堅持科學

定位、統籌安排、合理使用以及符合公開、公平、公
正的辦事程序，保證專款專用。
據財政部網站消息，該專項資金支持的對象是開展

公路水路交通運輸節能減排工作的企事業單位，重點
是國務院文件和公路水路交通運輸節能減排專項規劃
確定的重點項目實施單位和參加「車、船、路、港」
千家企業低碳交通運輸專項行動的企事業單位。
《通知》還強調，對節能減排量可以量化的項目，

獎勵資金原則上與節能減排量掛鉤，對完成節能減排
量目標的項目承擔單位給予一次性獎勵。

交通節能減排
中央專款扶持

香港文匯報訊（記者 王

曉雪、羅洪嘯 北京報道）在

「十二五」規劃出爐後，中央

高層深入地方進行的調研緊貼

民生，醫改、住房、社保等均是調研重

點內容。對此，此間經濟專家表示，解

決民生問題被列為今後5年國家工作的重

點。中央領導深入地方視察，能夠準確

掌握和了解基層信息，增強中央政策的

可操作性，促進地方落實民生措施。

銀河證券首席經濟學家左小蕾向本報

表示，中央政府力求淡化對GDP增長的偏

好，將民生提升至國家戰略地位，是中

國發展方式轉變的重要體現。更加注重

環境保護、能源消耗、氣候變化以及響

應民生訴求是中國希望實現可持續發展

的重要體現，這對改善民生、塑造政府

形象具有深遠的意義。

加快改善民生 調低經濟增速
值得注意的是，在「十二五」規劃

中，中央主動調低了經濟增速，同時

加快改善民生、促進富民步伐，把保

障和改善民生放在更加突出的重要位

置。對於這樣「一慢一快」的轉變，

左小蕾表示，這些表明政府並不僅僅

是單純地追求增長速度，同時兼顧了

發展質量，讓所有人都能夠分享到經

濟增長帶來的好處。在這種調整下，

經濟增長率雖有所回落，但是如果提

升了經濟增長的質量，對中國發展同

樣具有現實意義。

對於保障房、醫療改革等具體民生問

題的解決，中央高層已列出時間表，但

是，要實現這些指標，仍需要中央出台

相關配套政策。左小蕾指出，從上半年

的經濟形勢判斷看，「十二五」已有良

好開局，能否實現今年開工1,000萬套保

障房、推進醫改等民生目標，還需要依

靠地方政府的落實，是次中央高層下地

方也有檢查督促地方盡快落實政策之

意。

民生擺首位 發展不唯GDP


