
■中國中西部地區經常缺水，農民需用手
拉車到遠處打水。 資料圖片

資料四：經濟學者意見
除生產技術較落後外，運輸距離長也是妨礙西部地區發展的關鍵問題。西部地區的消費市場有

限，居民的購買力也較低，西部的產品要運出去才能有較大市場，但高昂的運費令成本大幅增
加。同時，西部也缺乏有利的營商網絡，例如建廠周邊需要有配件生產商、維修服務設施和銷售
網路等才有利廠商到來投資。另一方面，西部人才比東部缺乏，因為東南部地區的平均薪酬較
高，故西部的人才紛紛到東部就業，東部的人也不願去西部。
另有學者指出，在西部大開發中，西部資源向東部轉移，但西部省份獲得的補償很少，變相加

劇區域經濟差異。學者又說，中央政府開發西部資源雖創造不少就業機會，但參與西部油氣資源
開發項目的大部分是全國各地的勞工，當地的民眾卻沒有多少受惠。
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現代中國＋能源科技與環境

沿海先富

改革開放以來，中國經濟高速發展，卻帶來不少社會問題。近年，

中央政府針對各種社會問題作出回應，希望藉深化各項改革來保障全

國人民的生活，建立和諧與穩定的社會。其中一項便是10年前推出的西部

大開發。

本欄將以系列形式，一連兩集回顧西部大開發的目的、工程詳情、影響、成就

及未來發展，為學界提供深入淺出的通識科實用內容。 ■作者：嚴志峰

■內容資料提供：雅集出版社，《雅集新高中通識教育系列．現代中國》

(本文的引言、大題、小題和相片為編者所加)

■下期預告：《西部大開發回顧系列之收成篇》將於下周一刊登

平
衡
東
西

1. 試根據資料一、二及三，指出中央推行西部大開發的原因，並加以解釋。

2. 根據資料四及就你所知，指出西部大開發的限制。

3. 「西部大開發將改善當地環境及人民生活。」你是否同意這個說法？試參考以上資料及就你所知加以解釋。

 

   

■青藏鐵路有助西藏
通向全國。 資料圖片

．西電東送
東部地區急速發展，能源往往供

不應求。由於中國能源資源主要分

布在中西部，西電東送就是透過

南、中、北3大通道，把西部的電

力分別送到廣東、華東和京、津、

唐(即唐山，指河北一帶)地區，以

緩解東部能源短缺的情況，同時為

西部居民創造大量的就業機會。

．西氣東輸
為解決東部的資源短缺問題，將

新疆、青海、四川及重慶，以及鄂
爾多斯四大氣區生產的天然氣輸往
長江三角洲地區。該工程為西部省
份帶來約340億元建設資金，有助
帶動當地經濟快速發展，並增加當

地的財政收入。

．青藏鐵路
青藏鐵路全線開通以前，西藏自

治區是中國唯一不通鐵路的省級行
政區，高昂的運費嚴重限制當地經
濟及社會發展。為改善西部地區的
交通運輸，政府遂修建青藏鐵路，
該鐵路已於2006年通車。青藏鐵路
開通之後，西部的交通更便捷，也
帶動當地旅遊業發展。

．南水北調
中國西北部地區乾旱及供水不

足，黃河常出現斷流，政府決定把
長江流域豐富的水資源，抽調一部
分送到華北及西北，以緩解當地的
缺水情況。

1.•鄧小平提出東西部共同富裕的「兩個大局」的戰

略構想，當東部沿海地區發展到一定時期，要拿

出更多力量幫助中西部地區加快發展，現今東部

地區相對繁榮，已具備支援中西部地區發展的條

件。

•西部地區經濟發展遠比東部落後，人均國內生產

總值僅相當於全國平均水平的2/3，不到東部地區

平均水平的40%，政府遂推行西部大開發，以收

窄東西的發展差距，協調區域經濟平衡發展。

•西部地區的能源資源豐富，天然氣存量佔國內8

成，電力供應亦佔7成；東部地區急速發展，出現

能源短缺問題，開發西部豐富的能源資源，有助

增加國內能源供應，支援東部發展，同時為西部

地區創造大量的就業機會及帶動投資，增加西部

省份收入。

2.地理因素

•西部地方乾旱、土地貧瘠、山地甚多，建設困難。

•西部地區的消費市場有限，居民購買力較低，西

部生產的產品要運出東部才有較大市場，但西部

地區處於內陸，其產品運往東部的路程甚長，高

昂運費令成本大增，減低投資意慾。

配套不足
•西部也缺乏有利的營商網絡，如配件生產商、維

修服務設施和銷售網路等。

人才不足
•東南部地區的平均薪酬較高，故西部的人才紛到

東部就業，東部的人也不願去西部，令西部人才

相對缺乏。

3.作答提示：作答時應先表明立場，並提出論據；此

外亦應考慮相反立場的理據，適度解釋或反駁，以

顯示作答全面。

同意：

•自西部大開發政策推行以來，國家投入的資金持續

增加，促進西部經濟增長。經濟發展帶動西部人民

的收入增加，可改善當地的人民生活，如西部地區

居民的人均全年總收入已由2000年的5,517元增加至

2008年的139,175元。

•西藏自治區本是中國唯一不通鐵路的省級行政區，

交通運輸嚴重限制當地經濟及社會發展進程，高昂

運費也令當地的物價難以下調。推行西部大開發期

間，政府修建青藏鐵路以改善西部地區交通及運輸

情況，減低運輸成本，輸往當地的貨物價格下降，

減輕居民的生活壓力。交通改善也帶動當地旅遊業

發展，為居民提供更多就業機會。

•中國西北部地區乾旱、供水不足，黃河亦面對斷流

的威脅，政府在西部大開發時進行「南水北調」工

程，把南方長江流域豐富的水資源，抽調一部分送

到西北地區，緩解當地的缺水情況，改善當地環

境，亦令當地居民的用水供應更有保障。

不同意：
•在西部大開發中，西氣東輸、西電東送等工程把西

部能源資源向東部轉移，但西部得到的補償卻甚

低，不足以拉近東西部的經濟差異。

•西部開發雖創造就業機會，但受僱勞工來自全國各

地，當地民眾沒有受惠，生活未能顯著改善。

•東南地區的高污染產業可能遷到西部地區，污染當

地環境。

•大量開發西部能源資源如天然氣、煤炭、石油等會

造成水質污染，而以西部電力支援東部地區，也會

令西部出現大量發電造成的環境問題如空氣污染、

酸雨等。

•青藏鐵路沿線是藏羚羊等野生動物的

棲息地，鐵路會影響當地的自然生

態，破壞當地居民與自然的和諧。

拉近東西差距
改革開放初期，中央政府在「讓一部分人先富起來」

的方針下先行發展東部沿海地區，令東西發展差距擴
大。1999年，中央領導人認為加快中西部地區發展的

時機已成熟，政府遂開展西部大開發，將更多資源投放在中西部，以協
調地區經濟的平衡發展。
除拉近東西發展差距外，西部大開發的目標亦包括開發西部地區的資

源，以支援東部的持續發展，這亦為西部居民創造大量的就業機會。西
部大開發開始至今約10年間，西部地區生產總值平均每年增長超過11%，
西部人民的生活也逐步改善（詳見西部大開發回顧系列之收成篇）。

吸引外企資金及先進技術
另一方面，隨㠥中國在2001年加入世界貿易組織，海外企業到中國投

資更容易，推行西部大開發將有助中西部地區吸引國外資金及引進先進
的生產管理技術。

回顧系列之奠基篇
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開發西部資源 彌補沿海需求
西部大開發主要包括以下4大主要工程：

資料一：東西部共同富裕
「兩個大局」戰略

鄧小平在1988年提出東西部共同富裕的「兩個大局」
的戰略構想。其中一個大局是東部地區(指沿海地區)加

快對外開放，較快地先發展起來，中西部地區則要先顧全這個大局。另
一個大局是當沿海地區發展到一定水平，要拿出更多力量幫助中西部地
區加快發展，東部沿海地區屆時要服從這個大局。「兩個大局」和「讓
一部分地區、一部分人先富起來」的觀點其實是一脈相承。

資料二：西部檔案
西部大開發的範圍包括重慶、四川、貴州、雲南、西藏、陝西、甘

肅、青海、寧夏、新疆、內蒙古、廣西等12個省、自治區及直轄市，面
積685萬平方公里，佔全國71.4%；人口3.67億人，佔全國28.8%。西部地
區的經濟發展相對落後，人均國內生產總值僅相當於全國平均水平的
2/3，不到東部地區平均水平的40%。自西部大開發政策推行以來，國家
投入的資金持續增加，經濟成效逐漸浮現，自2000至2008年，西部經濟
年平均增長超過11%，高於全國平均水平。

 

   

南部通道：將貴州烏江、雲南瀾滄江和廣西、

雲南、貴州3省區交界處的南盤江、北盤江及紅水河

的水電資源，以及貴州、雲南兩省坑口火電廠的電能送

往廣東。

中部通道：將三峽和金沙江支流水電送往華東地區。

北部通道：將黃河上游水電和山西、內蒙古坑口火電送往京津

唐地區。

青藏鐵路有多長？
青藏鐵路連接青海至西藏拉薩，全長1,956公里， 沿線

設有45個車站，全程行車需時約25小時。青藏鐵路第一

期工程的青海西寧至格爾木，早於1984年通車。但第

二期的青海格爾木至西藏拉薩，由於自然環境限

制，直至2006年7月1日才正式通車。因此，

西部大開發興建的青藏鐵路，一般是

指第二期。

南中北3大通道
在哪裡？

 

   

 

   

資料三：西部地區天然資源佔
全國總儲存量百分比

種類 百分比

天然氣 超過80%

電力 約70%

煤炭 約30-40%

石油 約10-20%

資料來源：國家統計局

■西部大開發實施以來，新疆將發展林果業作為
調整農村經濟產業結構的主要措施之一。資料圖片
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■西部大開發範圍
青藏鐵路

■貴州電力建設工程是西部大開發的重要
一環，確保西電東送順利完成。 資料圖片


