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發展潛力大
挑戰中國民航業

■通用航空的其中一個任務是搶險救災。圖為
因汶川地震而被困多日的礦工被救出後登上通
用航空飛機。 資料圖片

表二：2006-2010年民航運輸總周轉量

A36

【責任編輯：吳欣欣】【版面設計：吳景強】 二○一一年六月二十九日（星期三）辛卯年五月廿八

通 識 中 國通 識 中 國
逢星期一至五出版
熱線：2873 8990 傳真：2873 1451
電郵：edu@wenweipo.com
http://www.wenweipo.com

W E N  W E I  E D U C A T I O N

誰勝誰負？

通用航空 任務廣泛

1. 參考全文及就你所知，你如何評價內地的機場管理、空勤服務和運轉效率？

2. 高鐵對民航的影響有多大？兩者應如何協同發展？試舉例說明。

3. 隨㠥中國民間資本的累積，中國將成為私人飛機的巨大市場。假設你是廣東省
政府官員，有何良策應對潛在的空域管理問題？

4. 內地的航空公司和香港的相比，在企業治理、國際化程度、業務分類和股東結構方面有何區
別？試舉例說明。
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香港浸會大學中國研究課程

成立於1989年，至今已培養

近兩千名本科生，為香港歷史

最悠久的中國研究課程。香港

文匯報與浸大中國研究課程合

作推出通識專欄，以專業的角

度，深入淺出地探究中國在社

會民生、城市規劃、經濟轉

型、外交政策等多方面的最新

發展，為本港高中生提供具權

威性的「現代中國」通識科單

元學習材料。

■高鐵的班
次頻密，車
資比機票便
宜，而且車
站鄰近市中
心。

資料圖片

通用航空意指使用民用航空
器從事公共航空運輸以外的民
用航空活動，包括從事工業、
農業、林業、漁業和建築業的
作業飛行以及醫療衛生、搶險
救災、氣象探測、海洋監測、
科學實驗、教育訓練及文化體
育等方面的飛行活動。根據中
國民用航空局在2007年頒布的
《通用航空經營許可管理規定》
規定，通用航空企業的經營項
目劃分為以下3類：

現代中國＋全球化

民航VS高鐵

以下將從3方面闡述中國民航業的現狀和特徵：

民富需求大 客貨量齊升
經過多年的社經發展，中國GDP總量躍升全球

次席，而民間儲蓄量更居世界首位。民眾富裕程
度的提高是民航發展的基礎。此外，民航業的多
頭競爭格局和市場化運營體系的逐步形成也是民
航業發展的兩股動力。民航業發展的幾大指標，
如機隊規模、航班數量、航線布局、運輸量能及
安全保障等，都有較快增長。根據中國民用航空
局在2011年5月公布的《2010年民航行業發展統計
公報》，從2006年到2011年，運輸總周轉量和旅客
運輸量都穩步上揚(見表一及表二)。
另外，基於市場潛力豐厚，很多研究報告都得出

「中國民航已成為全球第二大民航主體」的結論。
有專家估計，到2025年，中國民航的運輸總周轉量
將有可能達到現在的4倍或以上，運輸飛機超過
5,000架，運輸機場超過300個。

沿海升降頻密 內陸稍遜
貨物和旅客的運輸是航空業的主要業務，實現兩

者的均衡發展也是民航產業戰略的應有之義。另
外，中國國土遼闊，社經發展樣貌在沿海和內陸、
南方和北方都不盡相同。

民航領域的特點包括沿海地區的國內外航空運輸發達、
大西南地區的國內運輸規模稍遜沿海地區、東北地區的國
際運輸規模僅次於沿海地區、西北地區市場相對落後、中
部地區市場偏小。
資料顯示，沿海地區有較高的機場等級和數量，這明顯與

此地區的發展水平和經濟開放程度有關。西南地區擁有全國
22.5%的機場和15%的國內運輸量，這得益於此地豐富的旅遊
資源。東北地區空運市場佔全國6%至8%，但國際航線規模
僅次於沿海地區，這與東北地區和俄羅斯及日韓的外貿聯繫
有關。中部地區的航空市場對區內GDP的貢獻率低，主要因
為中部為能源和原材料的生產基地，鐵路和水路運輸是主要
途徑，同時中部對外經貿往來遠不及沿海頻密，故在國內和
國外的兩個航線市場都處於落後位置。

各地趕建機場 規劃不周致虧
「潛力巨大、競爭無序、建設重複、運營混亂」是中國民

航發展的階段性特徵，這是1987年中國民航改革允許「投資
主體多元化」的一個後遺症。機場建設可為地方政府帶來大
量就業機會和GDP產值，而且擁有機場也代表交通便利和城
市地位，是吸引外商直接投資的重要條件。地方政府投資機
場建設成為一時風潮，但也利弊兼具。距離香港咫尺之遙的
珠海機場就是典型的地方政府投資不善的例子。1995年6
月，珠海機場建成，一度擁有「現代化程度最高、規模最
大、跑道最長」等美譽，但因規劃和論證不足，導致使用率
極低，虧損甚巨，嚴重影響政府的財政平衡。香港機場管理
局在2006年接手經營後，機場效益逐漸好轉，而這也成為粵
港合作的著名成功例子。

弊案頻發 監管薄弱
中國的民航經濟仍處於初級發展階段，在監管

和審批制度的建設比較薄弱。民航業近年成為經
濟犯罪的重災區，多家航空公司內部弊案頻發。
民航業中的航線審批、財務投資、物資採購甚至
航班管理等，都是腐敗的高發地帶。
根據內地媒體報道，從2009年尾到2010年中，

有多名高官要員落馬，如國家發改委民航處原處
長匡新、民航局原副局長宇仁錄及首都機場原常
務副總經理黃剛等因涉案被查。

高鐵搶客 同行競爭更烈
目前民航已感受到高鐵發展帶來的巨大壓力。

上文提及武漢至南昌的支線航班停飛，而武漢到
廣州、深圳、珠海和香港的航線都會因為武廣高
鐵的運行而受到衝擊。武廣高鐵令武漢到廣州的
全程時間由原來的10個半小時縮短到3小時，而
且班次頻密，加上車資比機票便宜，令乘坐飛機
的候機和接駁時間長的缺點更加放大。東北、華
北和長三角地區相繼開通多條高鐵線路，這無疑
令民航的一些支線或短途航線難以經營。
另外，民航業已進入多元競爭的

時代，5大航空公司國航、南航、
東航、海航和深航聯合分享9成的
國內市場。資本構成而言，前三
者是央企，海航和深航是民
企。其餘還有春秋、奧凱和
華夏等小型的私營航空公
司。這令國內市場接近飽
和，尤其在一些如京滬之

間的熱門線路中，幾乎所有航空公司都在經營。
以機票打折為主要手段的「鬥平」價格戰也令民
航業苦不堪言。
民營航空公司舉步維艱，在五巨頭的夾縫中艱

難生存。國有航空公司依靠政府注資和政策支
持，可在市場競爭中立於不敗之地。民營航空在
支線航空中仍有用武之地，但面臨「國進民退」
的威脅。

空域分配不符實情
一般而言，空間區域是一個國家的重要戰略資

源，接受嚴格科學的管理和規劃。陸路和水路運
輸都需要精細設計的線路，航空運輸也不例外。
中國空管的最高機構是空中交通管制委員會，是
國務院和中央軍委下轄單位。軍用飛機由空軍和
海軍航空兵負責指揮，而民用飛機和外來航班的
指揮權限則歸於中國民航局。
現今中國的空域結構不合理，軍航空域居於絕

對地位，而民航使用的不足20%，這可能是民航
業內激烈競爭的主要原因。故在保證國防安全的
前提下，令主要的空域資源得到合理、公平和科

學的使用和調配，一
定是利國利民

的好事。
時期 周轉量(億噸公里) 升幅(與上年比較)
2006年 305.80 17.0%

2007年 365.30 19.5%

2008年 376.77 3.1%

2009年 427.07 13.4%

2010年 538.45 26.1%

表一：2006-2010年民航旅客運輸量
時期 運輸量(億人次) 升幅(與上年比較)
2006年 1.6 15.5%

2007年 1.86 16.3%

2008年 1.93 3.6%

2009年 2.31 19.7%

2010年 2.68 16.1%
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現在，中國人出遠門，除傳統的火車、汽車或船舶

外，也越來越多選擇乘飛機。除迅捷和舒適外，坐飛機

也被視為富裕和高端的象徵。然而，在當前的經濟社會發展

狀況下，尤其是高速鐵路(簡稱高鐵)的貫通和延伸，中國民航業

受到一定挑戰。其中武漢往返南昌的航班被同線動車組搶市場，運

營僅5個月後宣告停飛，堪稱史上「最短命」的航班之一。有評論文章

說，「中國大力發展高速鐵路引發的『空鐵之爭』，將在整個『十二五』

期間成為焦點」、「內地交通運輸格局面臨重整」。

究竟中國民航業的發展現狀如何？目前航空業面臨何種挑戰？「十

二五」綱要對交通事業的規劃將產生甚麼影響？

■作者：梁江南 浸會大學政府與國際關係學系碩士生

■顧問：陳峰 浸會大學政府與國際關係學系教授

空
鐵
競
爭

民航挑戰 雖然發展潛力巨大，但目前中國民航業面臨一定的挑戰和困難，詳見如下：

「十二五」全稱《中華人民共和
國國民經濟和社會發展第十二個五年規劃綱要》，是2011

至2015年中國發展戰略和道路的總綱。在第十二章「構建綜
合交通運輸體系」的第一節「晚上區際交通網絡」裡，多種交通
方式的定位得到確定，有關民航的敘述是：「完善以國際樞紐機
場和幹線機場為骨幹、支線機場為補充的航空網絡，積極推動通用
航空發展，改革空域管理體制，提高空域資源配置使用效率」。
有時事評論員分析指，綱要對「航空網路」的用詞為「完善」，似

乎說明中央認為國際樞紐機場、幹線機場和支線機場的配置已基本
滿足經濟發展要求，甚至有冗餘的憂慮。另外，時事評論員亦指，
綱要提到「積極推動通用航空發展，改善空域管理體制」，當中
所傳達的資訊也頗耐人尋味。

大量敘述鐵路　民航落墨不多
「十二五」規劃綱要全文中涉及民航發展的筆
墨並不太多，反而大量敘述「國家快速鐵

路網和高速公路網」的建設。

 

   

民航與「十二五」

｜結｜語｜
民航業仍是中國的朝陽產業，中國還有數以億計的人口從未乘搭過飛

機。中國經濟的持續發展和民間財富的持續積累令中國民航業的潛力無

窮、市場巨大。在「十二五」規劃中，民航發展戰略有了微調，這也是對

社經發展現狀的真實反映。在國際市場方面，中國民航業的話語權仍薄

弱，還面臨歐美的環保和技術壁壘，這都是民航業需要全面努力的方向。

甲類 陸上石油服務、海上石油服務、直升機機外載荷飛行、人工降水、醫療救

護、航空探礦、空中遊覽、公務飛行、私用或商用飛行駕駛執照培訓、直升

機引航作業、航空器代管業務、出租飛行及通用航空包機飛行；

乙類 航空攝影、空中廣告、海洋監測、漁業飛行、氣象探測、科學實驗、城市消

防及空中巡查；

丙類 飛機播種、空中施肥、空中噴灑植物生長調節劑、空中除草、防治農林業病

蟲害、草原滅鼠、防治衛生害蟲、航空護林及空中拍照。

搶險救災不受上述3類專案的劃分限制，按照民航總局的有關規定執行。
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