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兩成市級政府債務率超100%
部分地方政府依賴賣地還債

香港文匯報訊（記者 羅洪嘯 北京報道）地方政府性債務關係中國經濟安全，一

直備受海內外關注。據國家審計署審計長劉家義(小圖)昨日向全國人大常委會報告

的全國地方政府性債務審計結果顯示，截至2010年底，全國省市縣三級地方政府

性債務餘額約10.7萬億元(人民幣，下同)。其中，近兩成市級政府債務率高於

100%，還有部分地方政府較為依賴賣地收入來還債。

為摸清地方政府性債務
審計底數，今年上半

年，審計署組織了4萬多名
審計人員，對31個省、自
治區、直轄市和5個計劃單
列市本級及所屬392個市本
級、2779個縣級地方政府
進行了審計，只有雲南省盈江縣因
地震未納入審計。這是中國首次對
地方政府性債務進行普查。

僅54個縣級政府無負債
審計調查結果顯示，截至2010年底，全國三級地方政

府性債務餘額共計107,174.91億元，其中，政府負有償
還責任的67,109.51億元，佔62.62％；負擔保責任的
23,369.74億元，佔21.80％；可能承擔一定救助責任的
16,695.66億元，佔15.58％。全國只有54個縣級政府沒有政
府性債務。
從審計情況看，至2010年底，省、市、縣三級地方政府負有

償還責任的債務率，即債務餘額與地方政府綜合財力的比率為
52.25%，加上負有擔保責任的債務率為70.45%。

償債能力弱 存在風險
對於各地政府債務償還能力，劉家義說，審計發現，部分地區和行業償

債能力弱，存在風險隱患。從地區看，有78個市級和99個縣級政府負有償還
責任的債務率高於100%，分別佔兩級政府總數的19.9%和3.56%。
而且，部分地方的債務償還對土地出讓收入依賴較大，至2010年底，地方

負有償還責任的債務餘額中，承諾用土地出讓收入作為償債來源的債務餘
額為2.54萬億元，共涉及12個省級、307個市級和1,131個縣級政府。
劉家義說，目前地方政府舉債融資缺乏規範，大部分債務收支未納入預

算管理；地方政府融資平台數量多，管理不規範等問題。審計還發現12宗涉
嫌經濟違法違紀案件線索，正在依法查處。
此外對重大民生資金和項目的審計，劉家義表示，一些地方還存在保證

性住房建設供地和住房管理等工作不到位，地方保障性住房資金管理也不
夠嚴格的問題。其中，審計共發現少提取廉租住房保障資金21.49億元，多
申報和挪用等問題金額0.9億元。
針對地方債務風險，審計署已向中央提出以下建議：按照「誰舉債、誰

負責」的原則，區別不同情況積極穩妥地處理存量債務；繼續推進融資平
台公司的清理規範，堅決制止地方政府違規擔保行為；建立規範的舉債融
資機制，實施全口徑監管和動態監控。

香港文匯報訊（記者 羅洪嘯 北京
報道）「地方政府性債務的形成原因
十分複雜。」中國社會科學院副院長
李揚認為，最突出的是地方政府事權
和財權不匹配，在工業化和城鎮化進
程中花錢的地方太多，而又嚴重缺乏
資金。

此外，一直以來外界也認為2008年
底出台的「4萬億」投資方案是造成

地方債的其中一個主要原因，審計署
這次的數據也給予這一說法以支持。

數據顯示，地方債務餘額中，有
51.15%共計5.48萬億元是2008年及
以前年度舉借和用於續建2008年以前
開工項目的。從數據看，僅2009年至
2010年兩年增加的地方債就高達5.22
萬億，規模甚至超過「4萬億」投資
本身。

中國首次審查「三公」經費

香港文匯報訊（記者 羅洪嘯 北京

報道）受國務院委託，審計署審計長
劉家義27日向全國人大常委會作2010
年度審計工作報告。報告顯示，設立
「小金庫」問題仍然存在，82個中央
部門所屬單位套取和私存私放資金
4.14億元，主要用於發放獎金、津貼
等。涉及央行、住建部、水利部等中
央部委下屬機構。
劉家義在報告中央部門預算執行審

計情況時表示，一些部門監管不嚴，
加之事業單位改革尚未到位，部分部
門所屬單位違反財經制度問題比較突
出。此次審計發現的違規問題有80%
以上發生在所屬二三級單位，涉及金

額49.3億元。

有高鐵項目未招標即開工
審計署還對京滬高鐵、西氣東輸二

線兩大工程進行跟蹤審計，劉家義指
出，京滬高鐵建設中，合同金額
44.46億元的施工、監理和諮詢等項
目尚未招標，相關公司就已進場開展
工作。西氣東輸二線工程建設中，有
45.01億元管道和站場施工、2.33億元
設備材料採購的招標不規範，分別佔
抽查施工、材料採購合同總額的72%
和12%。針對審計指出的問題，相關
部門和地方制定了整改方案，糾正違
規問題。

專家：公開「三公」應細化
香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）清華大學

廉政與治理研究中心主任任建明昨日向本報表示，
「三公」經費的公開，是很大的進步，有助於抑制
公款浪費及反腐。目前「三公」經費公開尚停留在
總額階段，應具體細化公開至「項」級科目，才能
發揮更大的作用。
任建明表示，「三公」經費是財政支出中最難控

制的，造成浪費相當驚人，部分「三公」經費由於
公私不分等問題，性質已從浪費上升至貪腐問題。
「從不公開到公開，是一大進步」。

被稱為「全裸鄉政府」的四川省巴中市巴州區白
廟鄉日前就通過網站詳細「曬賬本」，甚至連1.5元
的信紙都逐一公開，贏得輿論好評。任建明認為，
只有類似白廟鄉這樣細化到項級科目的「三公」公
開，才會真正收到良好效果。

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）國家財政
部部長謝旭人昨日向十一屆全國人大常委會第二十
一次會議做國務院關於2010年中央決算的報告。他
表示，2010年中國國防支出5,176.35億元，完成預算
的99.8%，與預算的差異主要是退役士兵安置經費等
據實結算的支出低於預計。
謝旭人昨日還透露，2010年中央公共財政收支總量相抵，赤字8000億元，

比預算減少500億元。2010年中央財政用在與人民群眾生活直接相關的教
育、醫療衛生、社會保障和就業、保障性住房、文化方面的支出合計
8920.59億元，增長20.2%。

公共安全支出超預算
值得關注的是，2010年中國公共安全支出875.2億元，完

成預算的107.2%，超過預算主要是增加了武警部隊救災等
支出。地震災後恢復重建支出
37.9億元。教育支出720.96億
元，科學技術支出1,661.3億元。
謝旭人稱，2010年中央財政

用於「三農」的支出合計
8579.7億元，增長18.3%。2010
年中央政府性基金收入3175.75
億元，支出3016.75億元。中央
國有資本經營收入558.67億
元，支出541.99億元。

個人稅維持起徵點3000元
香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京

報道）全國人大常委會會議昨日對
個人所得稅法修正案草案進行二次
審議，明確維持一審稿中工資、薪
金所得減除費用標準（即起徵點）
每月3,000元不變。二審稿並將超額
累進稅率中的第一級稅率由5％降到
3％，以進一步降低工薪所得納稅人
中較低收入人群的稅負。
此前，官方和民間均曾就個稅起

徵點進行多次調查，民意普遍顯
示，認為3000元起徵點較低，希望
還能再提高起徵點，以更多地減輕
低收入者的負擔、加大對高收入人
群的徵稅力度，通過調節收入分配

最終體現社會公平。
經有關部門和專家測算，起徵點

從現行2000元提高至3000元後，內
地工薪個稅納稅人佔全部工薪收入
人群比重將由28％下降到12％左
右。如果繼續提高起徵點，納稅人
範圍會進一步減少，致使個稅將基
本不能發揮調節收入分配的作用。
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香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）昨日
開幕的十一屆全國人大常委會第二十一次會議，
首次審查了中央財政「三公」（即公款出國、公
車購置、公務接待）費用。常委會會議審查後，
中央財政及各部門的「三公」費用，將向社會公
開。此外，地方政府亦被要求比照中央公開「三
公」支出。

要求地方公開「三公」支出
近期以來，廣東中石化天價茅台酒、上海盧灣

區紅十字會巨額餐費等系列事件，令一向「密不
透風」的「三公」消費成為眾矢之的，引發社會
巨大關注。被認為是財政公開深水區的「三公」
費用，終在中央政府的推動下逐步走向公開。

財政部部長謝旭人昨日就2010年中央決算向全
國人大常委會作了說明。他表示，經全國人大常
委會批准後，中央財政2010年度行政經費支出決
算總額和「三公」經費決算總額由財政部公開；
中央各部門2010年度「三公」經費決算數和2011
年 「三公」經費預算，由本部門向社會公開。
同時，還要求地方政府比照中央公開「三公」支
出。
目前，國家科技部成為首個公開「三公」經費

的部委。該部在4月初公佈的財政撥款支出安排
中，「三公」經費為4,018.72萬元。
「審查『三公』經費開支數據，這在中國歷史

上還是第一次，這體現了中國政府加快推進預算
公開的決心，也為社會各界廣泛參與公共權力的

監督奠定了基礎。」中國國家行政學院教授竹立
家說。

香港文匯報訊（記者 羅

洪嘯 北京報道）國家審計

署公佈全國地方債務超過

10萬億元，接受本報訪問的

專家普遍認為，審計署公佈的

數據可靠性比較高，並將地方

債務按照償還責任分為政府償

還、擔保性和救助性三類，這為後續根據

審計結果進行風險評估提供了依據。與中

國GDP及財政收入相比，政府債務雖屬風

險可控，但是過度依賴土地、地方融資平

台盈利能力差等局部風險因素必須引起重

視，並應按照風險級別對地方債進行重

組。

地產調控或影響還債
審計署全國地方政府性債務審計工作領

導小組辦公室副主任陳塵肇認為，對於地

方債務規模，不能把政府負有擔保或救助

責任的債務都簡單地視為政府直接債務，

否則可能會人為擴大政府債務的風險。同

時，只有將債務餘額與政府可支配的公共

資源進行對比，當這些資源不足以償還現

有債務，才意味㠥產生了債務危機。他認

為，總體看，中國地方政府性債務負擔尚

未超出其償債能力。

雖然審計署表示地方債償還不存問題，

但是專家們還是表達了自己的擔心。財經

評論員葉檀認為，從審計結果看，地方債

務中有兩成是需要依賴出售土地來進行償

還，土地的價格是市場定價的，如果中央

房地產調控持續下去，土地市場低迷，地

方未必能夠償還上到期債務。此外，逾10

萬億的地方債規模還是比較大的，已經超

過經濟發展水平，一旦GDP增速放緩至一

位數，償還風險陡增。

應收緊地方債閥門
葉檀建議，在摸清地方債務家底後，中

央應該收緊地方債務閘門，不要讓地方政

府再進行大規模的隱性擔保，用隱性的信

用去舉債；同時，投資地方政府跟投資項

目之間，也應有一道閘門，地方政府不能

直接作為項目的隱性的總經理或者董事長

去解決經費問題。此外，對於已經出現的

不良壞賬，銀行內部應該進行審核，並把

可能變為壞賬的部分清理出來予以解決。
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■中央將公開包括公車購置在內的「三公」
費用支出，並要求地方政府公開。

■國家財政部部長謝
旭人。

中國國防開支
去年5000億

■去年中國
國防支出略
低於預算。

資料圖片

■個稅法
修正案二
審，仍維
持起徵點
為3,000
元。
資料圖片


