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記者在採訪中了解到，稀土礦石根據所含
元素不同，被分為「輕稀土」和「重稀

土」，其中輕稀土存量大，世界各地均有蘊
藏，應用較廣；中重稀土資源稀缺，為中國南
方特有，而且應用獨特。在國際市場上，輕稀
土的價格遠低於重稀土，兩者價差甚至最高可
達百倍。
深圳海關人員向記者表示，由於稀土走私手

段多樣，單是禁限相關商品進出口對遏止稀土
走私的作用有限。相反，目前走私集團也越來
越集團化、職業化。就深圳今年查獲的幾起走
私稀土案件來看，螞蟻搬家的走私方式被越來
越多地運用在稀土走私上。

「易容」報關 海關難測
海關人員介紹，稀土礦石因其特性，能被

「偽裝」成多種物品。走私團伙根據每種稀土
礦石外形的不同特點，採用與稀土外形相似的
貨物來報關，如熱壓鐵塊、玻璃、大理石等，
增加了海關驗測稀土的難度。
深圳今年2月破獲的一宗稀土走私案中，走

私者就將稀土加工成氧化物和氟化物，並以玻
璃研磨劑的名稱報關。而在2010年南寧奧天公
司走私案中，疑犯則以偽報品名硅藻土、硫酸
鋁的方式，兩年間走私稀土金屬及其化合物約
4,196噸，案值達1.09億元。
有業內人士介紹，目前中國政策在對待輕、

重稀土區別時，僅在出口關稅上有所區分。有
稀土專家就此強調，基於稀土礦石所

含元素的稀缺性的不同，國
家的進出口配額上應
區別對待，而不是
將17種中稀土元
素歸為同一類配

額。否則就會有人
刻意將有配額限制

成分的稀土，換報為

其中含量低又無限制的稀土或其他相似成分，
以到達規避監管的目的。

處罰過輕 阻嚇力低
海關人員指，由於缺乏稀土快速檢驗的設備

和手段，海關查驗稀土存在一定困難。而即使
海關利用風險分析，確定有稀土被偽報品名報
關，則利用現有的海關法以及刑法，也很難起
到懲戒作用。
深圳海關工作人員向記者表示，該關近年破

獲的稀土走私案數量有所攀升，但每起查獲的
稀土數量都不大，最多僅為700公斤，未達到刑
事處罰標準。「參與走私的很多都是稀土方面
或者國際貿易的『專家』級業內人士，很清楚
相關的法律法規，對海關工作的流程也摸得很
透。」何況，稀土現時在海關執法時，被查獲
只能以「一般貨物」計算涉稅額度。如此輕的
處罰，無法動搖走私者冒險犯案的僥倖心理。
此外，按照海關規定的工作程序，只有在走

私者遞交報關申請被審批生效後，並進入貨物
走私實際操作階段才能拘捕他們。因此，即使
有滿載稀土的船隻堂而皇之停在港口，海關人
員也無可奈何。「在內河的港口，他（走私者）
可以說是要運往國內的；即使停在涉外港口，
他也可以說是新來的員工不清楚規矩，在報單
的時候報錯了。」一位海關工作人員這樣告訴
記者。
因此，業內人士呼籲，國家應該對稀土現有

的法條進行修改，提高懲罰力度，完善並修補
被利用的政策漏洞，以防止稀土大量流失。
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根據現行《刑法》，走私稀
土行為入罪時只能被歸為走
私普通貨品、物品罪。而有
相關人士表示，諸如稀土等
國家戰略資源的走私行為，
危害到國家安全層面，因此
僅認定為普通貨品、物品走
私，對走私者起不到懲戒的

作用，應為走私戰略資源行為單闢一項，以危
害國家安全罪進行起訴。

歸類走私普通貨品罪
針對這種觀點，刑法學博士、國家檢察官學

院副教授吳飛飛(見圖)接受採訪時也承認，據目
前的司法實踐，對走私稀土行為的定性基本不
存在問題，但對此類行為的裁量刑罰可以作出
適當調整。
吳飛飛認為，稀土屬於國家管控的資源，從

罪刑法定原則出發，走私稀土的行為達到法定
數額的，應當認定為走私普通貨物、物品罪，
而此項罪名法定的最高刑是「情節特別嚴重
的，處無期徒刑或者死刑，並處沒收財產」，因
此在立法上已經達到了最高的處罰「規格」，足

以體現刑事立法對該類走私行為的嚴重打擊。
即使沒有針對走私稀土行為的單獨規定，也不
妨礙對該類行為的重點懲治。

涉多部門 難合力管理
但有相關人士稱，實際上中國稀土走私的情

況之所以猖獗，與國內開採無度致使稀土過
剩、多部門難以形成合力管理導致真空不無關
係。很多外企覷見其中的漏洞，猶如過江之鯽
紛至沓來，建廠生產，然後再利用海關的法律
漏洞進行走私。「這可以說已經形成了一個明
確的鏈條，各有各自的分工。詳細說起來，國
土、環保、海關等眾多部門都有管理的權限，
但限於管轄範圍，又不能越權查處，比如海關
只能根據關口查獲的立案線索，跟進倒查到源
頭，不說地域管轄跨度大，更多的是走私者精
通海關法規，不能形成立案偵察標準。而同
時，在國內環節，因不涉出口走私，法律監管
出現真空以至無人過問。」
該人士倡導，針對稀土這樣的涉及到國家安

全層面的資源，應該單獨列入「危害國家安全
罪」苛以重罰。而不是以污染、走私、非法開
採等不痛不癢的方式，對其進行無力的約束。

今年2月份，國家環保總局和國家質量監督檢驗檢疫

總局聯合發佈《稀土工業污染物排放標準》，該標準將

從2011年10月1日起實施。環境保護部有關負責人表

示，該標準的制定和實施有利於提高稀土產業准入門

檻，加快轉變稀土行業發展方式，推動稀土產業結構

調整，促進稀土行業持續健康發展。

據了解，《稀土工業污染物排放標準》根據稀土工

業企業生產工藝、生產裝備的特點和原輔材料的成

份，以稀土工業企業生產中排放的主要污染物作為控

制項目，對稀土行業廢水、廢氣和放射性物質的排放

控制等方面都作了明確規定。

破壞植被土壤水源
據悉，以中國南方離子吸附型稀土礦為例，其開採

先後經歷了池浸、堆浸和原地浸礦三種不同的工藝，

都會對地表植被、土壤、水源造成污染。其中池浸法

已逐漸被政府禁用，但因操作簡單、成本低，仍有人

非法使用。此外，稀土礦萃取分離過程中需使用大量

的酸鹼、萃取劑等化工原料，會產生大量的廢氣、廢

水、廢渣，對環境污染也很嚴重。

堆浸法的生產過程與池浸法類似，但堆浸法普遍使

用大型機械採挖、裝運，生產規模比池浸法大，同樣

會對地表植被造成很大破壞。原地浸礦法拋棄了堆浸

工藝直接破壞水土的做法，能夠降低對植被的破壞程

度。表面看是減少了水土流失，但隨㠥時間推移，容

易造成山體滑坡，甚至崩塌。而且原地浸礦法中使用

的硫酸銨溶液不可能完全有效回收，殘餘的硫酸銨溶

液滲入土壤和水源也會造成污染。
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接受本報採訪的各界人士均表
示，受政策及法律條款所限，
現有稀土保護措施作用甚微。

此外，稀土保護涉及多部門的協同
配合，反而分散了管轄權限。因此，
有業內人士呼籲，保護稀土資源，僅僅
把住國門關不夠，應該效仿黃金等資源
的保護，有計劃地開採，迫使國內稀土
利用企業從低技術產業向高科技轉型。

中國命脈資源遭透支
業內人士表示，在國家安全層面上，

稀土作為一種非可再生的稀有戰略資
源，應該謹慎開採。「稀土無論在經濟
加工還是軍事用途上，都有㠥不可替代
的作用。很多國家不開發自己的礦產，
而是選擇購進中國的稀土囤積。從某種
意義上說，這是在透支中國的命脈資
源。」
該人士表示，縱觀稀土的整個產業鏈

條，會發現實際上在任何一個鏈條去進
行限制，都無法對現有的稀土內耗和外
流問題造成有效的影響。唯一的方法是
從源頭開始控制。
他呼籲建立完整的追責制度，對稀

土開採進行單證限量，對生產企業使
用稀土進行配給審批。這樣才能有效
防止稀土資源的產能過剩問題而引起
的內耗和外流，從而掌握稀土的國際
話語權。
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■非法稀土
採礦區。

■大型運輸
車將稀土運
向工業園。
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力保稀土
重罰堵漏

■深圳海關查獲
一宗偽報品名的
稀土出口案。

■池浸法對環境
影響甚大。


