
海關加工監管經驗豐富的九三學社江蘇省委龔震
表示，為控制國家戰略資源外流，增強稀土價

格話語權，近年來中國陸續採取加徵出口關稅、實
施出口配額等出口調控措施。進入2010年後，國家
又進一步推出控制開採總量、暫停新礦開採登記、
提高行業准入門檻等一系列產業管理措施。

09年稀土走私逾2萬噸
隨㠥相關政策措施的穩步推行，中國稀土出口迅

猛增長態勢也得到遏制，但一些國家仍以種種方式
滲透中國稀土保衛防線，內外勾結，將大量中國稀
土以合法規避監管或非法走私方式出境。

1999年始，中國稀土出口開始實施配額管理制
度，走私問題於是逐漸顯現出來。目前，全國稀土
冶煉分離產能為13萬噸，而2010年商務部公佈的稀
土產品出口配額為3萬多噸，國內市場至多消化4至5
萬噸，剩餘產能去了什麼地方？
海關資料顯示，2009年通過正常渠道出口海外的

稀土是5萬噸，通過走私出口的稀土超過2萬噸，走
私的比例達到了正常出口比例的40%左右，相比於
2008年走私出去的稀土量整整增長了10%。
2010年前八個月，廣東省出口稀土1,336噸，比前

一年同期增長1.6倍。出口稀土中，國有企業出口比
重佔8成以上。「但不容忽略的是，私營企業出口

225.7噸，佔16.9%，所佔比重比去
年同期提升7.7個百分點。」
深圳海關人員向本報記者介

紹：「事實上，在海關日常的監管中，更多的稀土
在境內被簡單加工處理後，以各種合金的形式規避
商務部有關稀土出境配額的限制報關出口。但究竟
有多少稀土被以此種類型出口，暫無統計數據。」

外企滲透 成出口主力
本報記者採訪業內人士獲悉，自2008年以來，越

來越多的外商通過投資渠道涉足中國稀土加工行
業。大量買入稀土原料，經簡單加工後，以製成品

名義出口，以規避中國對稀土出口的配額限制。數
據顯示，2010年前3季度，中國共出口稀土永磁體1萬
噸，增長77%，較2008年同期增長19.2%，其中1至8
月單月出口量連續8個月保持50%以上的增長勢頭。
同期，中國以稀土鐵合金為主的鐵合金產品激增

1.1倍，部分鐵合金稀土元素含量甚至達到80%，因
此行業內普遍認為，這些稀土存在出口後被重新分
離和提取的可能。稀土資源變相出口的風險顯著上
升。
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據知情人士透露，國家有關部委在2006年以來不
斷加強對稀土開採以及出口的管控。不少稀土冶煉
企業主動出擊，尋找稀土資源，甚至代買家聯絡非
法稀土礦場，或親自上陣開挖以圖自保。除了出口
問題外，國內企業由於沒有稀土限制，存在稀土利
用大規模浪費現象，此類情況甚至比稀土出口走私
更應該引起有關部門的警覺。

一鎮10多家私煉作坊
在稀土礦區附近，當地居民建設的土作坊，密集

程度可達到一鎮十幾、二十家。業內人士向本報記
者透露，稀土的冶煉方法有兩種，即濕法冶金和火
法冶金。前一種為化工冶金範疇，多由私採礦主採
用。優點是投入低，產品純度高，生產成品應用面
廣闊。但伴生的問題則是，周期長，污染較大。而
火法冶金工藝過程簡單，生產率較高，因此比較受
中小型企業歡迎。
本報記者在做稀土調查採訪時，最擔心的是安全

問題，而威脅不是來自走私集團，而是利益鏈條最
底層的「村民」。在非法稀土礦帶動下，礦區周邊
村鎮已形成一條非常完善的產業鏈。在飲鴆止渴般

慢性自殺的方式下，村民成為利益鏈條最低端的暫
時受益者，同時也是罪惡鏈條的忠實擁護者。

當地村民納入利益圈
以英德魚灣鎮一個不足200人的村子為例，這裡

土地貧瘠，種植水稻和桉樹都難以維持生活，不少
村民將山頭轉讓給有能力開採稀土的老闆。村長帶
領一群青壯男丁，守在運輸稀土必經道路旁的一幢
洋樓裡，每日監視來往車輛。洋樓外停放㠥十數輛
摩托車，是他們為稀土礦通風報信的代步工具。在
遠離礦區的鎮上，也有警惕的眼神在注視㠥每個往
來的陌生人。顯而易見，非法開採稀土礦的利益與
這個村子息息相關。
記者來到鎮上，發現稀土非法開採確實帶動了鎮

上的相關產業。以酒店為例，不少專做稀土商和二
道販生意。記者採訪之處，一個鎮居然擁有近10個
各類旅店甚至家庭式旅館。同時，汽車維修、林木
銷售、打井運輸、機械租賃等行業也因稀土開採而
興旺了起來。魚灣鎮內，很多尚算高檔的住房無一
例外地建於2008年後，這恰恰是盜採稀土最猖獗的
時候。

作坊遍地技術劣 稀土賤如土

不久前有關部門出具數據調查稱，中國現有稀土最
多只夠使用20年。雖然國家有關部委逐步增加對稀土
開發的管控力度，但稀土的開採和使用仍然是無序狀
態，國內生產企業科技含量較低，稀土被大量濫用。
2010年12月，九三學社江蘇省委龔震曾撰文指出，

目前中國在稀土應用領域依然處於粗放型階段，珍貴

資源被大量浪費。比如，中國球化劑的稀土含量為3%
至7%，日本和東歐只有0.3%至3%。
除此之外，中國稀土消費85%用於冶金、機械、石

化、玻璃、陶瓷等傳統領域，僅13%用於新材料等高
技術領域，而在日本，90%以上稀土用於高新技術領
域。

粗放型應用 珍貴資源被浪費

國家對稀土實行外緊內鬆的管控，85%國內企業
將稀土消費應用於冶金、機械、石化、玻璃、陶瓷
等傳統領域。境外一些企業或集團，則從中國大量
收購以稀土為原料的傳統產品廢料，以提煉稀土元
素。
去年四川省某企業向有關部門舉報稱，日本三井

物產等綜合商社利用從中國進口大量碎玻璃等「廢
棄物品」，從中提取獲得鑭、鈰等稀土元素。這與這
些領域的產品存在嚴重的稀土資源濫用浪費有關。
所幸，2010年9月29日商務部、海關總署發佈公告

稱，自2010年11月1日起，將44個十位商品編碼增列
入加工貿易禁止類目錄。其中，多晶硅、廢碎玻璃
等22種商品禁止出口，熱壓鐵塊、鑄鐵廢碎料、廢
汽車壓件等22種商品禁止進出口。
龔震指，國產稀土資源應該建立在技術和高端產

品上，稀土資源國際話語權更應如此，而不僅僅是
局限在資源本身。當前應防止國內一些企業自恃資
源豐富，不願意花力氣開發高附加值的稀土產品，
致使「荷蘭病」（指自然資源的豐富反而拖累相關經
濟的發展）現象在稀土行業蔓
生。

九三學社江蘇省委龔震指出，中國除了扮演全球
稀土主要供應國角色外，在鎢、銻、銦等稀有資源
的儲量上也有絕對優勢。他分析，鎢找不到其它替
代品，稀有金屬也比稀土更具戰略地位。在限制稀
土出口量時，應該更加控制稀有金屬出口量。
「只有未雨綢繆，才能在今後掌握外交及經貿主動
權，更深遠地影響全球經濟、外交及軍事。」

稀土流失速度驚人
龔震表示，當務之急是政府部門能夠正視到戰

略資源在以驚人的速度流失。稀土行業「以出口
換技術」的開放政策很有可能重蹈汽車行業「以
市場換技術」的覆轍。
他指出，目前國家對稀土監管的政策中，出口

配額並沒有對稀土「輕重」進行區分，以導致國

家調控實際效果被削弱。

出口配額應分「輕重」
稀土分為輕稀土(鑭、鈰、鐠、釹、叵、釤、

銪)和重稀土(釓、鋱、鏑、鈥、鉺、銩、鐿、
櫓、鈧、釔)。與分佈廣泛的輕稀土相比，重稀土
的開採難度更大，對環境的破壞更嚴重，因此它
們的開採成本要比輕稀土高很多。但是由於目前
稀土出口配額採取一刀切的方式，沒有細分輕稀
土和重稀土。而後者卻是在製造高科技產品及軍
事技術常用的原料。
因此部分國內企業有目的選擇擠壓輕稀土的出

口配額，增加重稀土出口配額，進而導致更加珍
貴的重稀土繼續大量出口，大大削弱國家調控的
目標。

控戰略資源 增外交籌碼

海關人員向本報透露，雖然目前在國家宏觀政
策調控下，稀土產業向㠥有序開發、穩健發展的
目標邁進，但同時也面臨㠥諸多影響產業健康發
展的不良因素。

門檻低致無序競爭
首先是行業准入門檻低，產能過剩帶來無序競

爭。由於中國稀土資源分佈較分散，加上行業開
採技術含量較低，導致目前國內稀土行業中小企
業眾多。
據統計，中國從事稀土礦產開採、分離的生產

企業有169家，如江西贛州幾乎縣縣有開採企
業，最高峰時有採礦證的礦山達1,035個；2009年
中國稀土產量達12萬噸，佔世界產量的97%，美
國、俄羅斯和澳大利亞等稀土儲量較大國家卻產
量為零；而國內稀土加工應用能力有限，導致產
能過剩問題嚴重，加上國際市場需求旺盛，特別
是一些儲量較大國家不開採稀土，導致國際市場
稀土價格上升，刺激中國企業爭相出口。

欠缺開發核心技術
其次，核心技術缺失，稀土工業應用開發水平

不足。雖然目前中國在選礦、分離技術等應用領
域具有世界領先水平，但在風力發電、電動汽
車、太陽能電池等新能源、新技術領域核心技術
明顯不足。
稀土材料具有光、電、磁、超導等優異性能，

在這些高端領域具有廣闊用
途，中國稀土上下游相關行
業由於核心技術缺失，對稀
土工業應用開發水平明顯不
高，多年來一直停留在原
材料出口和簡單冶煉加工層面，而在
稀土新材料領域，中國幾乎沒有自主知識產權。

稀
土
產
能
過
剩

應
用
開
發
水
平
不
足

法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕
法律有罅
走私難絕

外國購華稀土廢料
加工提煉

■路邊簡易的稀土礦
區。據介紹，這種小
礦多是村民自己開
發。

■礦山附近的村莊隨
處可見開採稀土礦必
需的原料——草酸。

■農用車將稀土
送往工業園。
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