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W E N  W E I  E D U C A T I O N

公共衛生＋現代中國

遍全國職業病
2001年10月27日，《中華人民共和國職業病防治法》(以下簡稱《職業

病防治法》)通過，並於2002年5月1日起正式實施。該法標誌㠥中國職業病

防治工作、職業病人保障正式全面納入法治軌道，但《職業病防治法》在實施

中仍存在問題，而且沒有一個全面負責職業安全衛生工作的機構，存在監管漏洞。

有專家指出，《職業病防治法》實施以來，中國內地並沒有明顯地扭轉職業病蔓延的趨

勢，已成為世界職業病危害最嚴重的

國家之一。

■作者：岳經綸 中山大學教授

■統籌：教育社企
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1. 根據資料一及二，你認為要有效防止職業病，當局應先從哪類行業/生產企業開始監管工作？

2. 根據資料三，你認為哪一方面應負最大的責任？為甚麼？

3. 資料四的「開胸驗肺事件」反映甚麼問題？為甚麼會形成這問題？試分析原因。

4. 綜合全文，你認為中國的職業病問題嚴重嗎？為甚麼？
 

   

「教育社企」是全港首間

非牟利的教育社會企業，透

過出版教育書籍、組織講座

及提供支援網站，協助前線

教師及基層學生。

■有研究指，女性主要在勞動密集型產
業中工作，較多患上職業中毒。

資料圖片

■ 上月初，國務院常務會議討論並原則通過
《中華人民共和國職業病防治法修正案(草案)》，
進一步保護勞動者權益。圖為湖南省長沙市開
展職業病防治周的免費體檢活動。 資料圖片

職 業 病
意指企業、事業單位和個體經濟組織

（以下統稱用人單位）的勞動者在職業活動
中，因接觸粉塵、放射性物質和其他有

毒、有害物質等因素而引起的疾病。
《中華人民共和國職業病防治法》中規定的職業病必須具4

個要件：
1. 患病主體是企業、事業單位或個體經濟組織的勞動者；
2. 必須是在從事職業活動的過程中產生；
3. 必須是因接觸粉塵、放射性物質和其他有毒、有害物質等職

業病危害因素引起；
4. 必須是國家公布的職業病分類和目錄所列的職業病。4者缺

一不可。

塵 肺
意指長期吸入粉塵所致的以肺組織纖維性病變為主的疾病；

另有人認為塵肺是粉塵在肺內的蓄積和引起的組織煤工塵肺反
應。塵肺病主要依次分布在煤炭、有色、機械、建材及輕工等
工業行業中。國家現行的《職業病名單》中規定的塵肺有12

種，包括矽肺(silicosis)、
煤工塵肺(coalworker's
pneumoconiosis)、石墨
塵 肺 ( g r a p h i t e
pneumoconiosis)、炭黑
塵肺(anthracosis)、石棉
肺(asbestosis)、滑石塵
肺(talc pneumoconiosis)
及 水 泥 塵 肺 ( c e m e n t
pneumoconiosis)等。

上月通過修訂草案
保障工人權益

2010年3月15日，出席全國政協十一

屆三次會議的數十名工會界委員聯名

提案，呼籲盡快修訂《職業病防治法》，釐清職業衛生

綜合管理體制，規定職業病診斷實行舉證責任倒置原

則，全面推進中國職業病防治工作的法治進程。

上月初，國務院常務會議討論並原則通過《中華人民

共和國職業病防治法修正案(草案)》。草案從保護勞動者

權益出發，完善職業病的診斷制度。會議決定，草案

經進一步修改後由國務院提請全國人大常委會審議。

資料二：中國職業病情況
1. 整體概況
根據衛生部資料，中國現有約1,600萬家企業存

在有毒、有害的作業場所，約有兩億勞動者在從
事勞動過程中遭受不同程度的職業病危害，防治
工作嚴峻。

2. 職業病種類
職業病患者中最大的群體為塵肺病患者

(70.2%)。其次為職業中毒群體(19.1%)，主要為苯
中毒、鎘中毒及鉛中毒。其他職業病種類(10.7%)
包括職業性皮膚病、職業性眼炎及職業性腫瘤
等。

3. 分布行業
職業病患者主要集中在礦業(36.4%)、加工製造

(14.7%)、電子(10.5%)、化工(6.3%)及建築(5.6%)等
行業，主要從事的是採掘、加工製造、裝配、風
鑽爆破及切割等工作。在這些生產企業中，66.7%
為民營企業、21.4%為國企及8.2%為外資企業等。

4. 職業病患群體特徵
職業病患者出現病症的平均年齡為37.5歲。男

性在職業病患者中佔80.1%，女性佔19.9%。在塵
肺患者中的男性佔91%。女性職業病患者主要在
勞動密集型產業中工作，因此較多患上職業中
毒，佔職業中毒患者的51.5%。職業病患者的文化
程度不高，初中及以下的佔78.3%。同時，患者絕
大多數為農民工，佔總體的84.3%。資料來源：

《北京義聯勞動法援助與研究中心職業病調研報

告》，2011年2月

行業分布廣泛：職業病防治工

作涉及30多個行業，法定職業

病名單達115項；接觸職業危

害人數、職業病患者累計數

量、死亡數量及新發病人數量

都居世界首位。

病發時間短：職業病患者從開

始生病到身體出現病症，經

歷時間的平均值為6年。其中

在 3 年 內 出 現 病 症 的 達

32.2%。

集體形式發病：2010年5月，華北地區某市關閉煤

礦之後，該地區檢查確診為職業病的人數超過500

人。河北省張家口市某礦山企業矽肺病案中，涉

及職業病患者有119人。另外，香港某珠寶首飾製

造廠職業病工人索賠案中，矽肺患者人數高達76

人。

經濟損失嚴重：每年中國因職業病及工傷事故產

生的直接經濟損失達1,000億元(人民幣，下同)，

間接經濟損失達2,000億元。職業性疾患影響勞動

者健康，造成勞動者過早失去勞動能力。近年，

急性職業中毒明顯多發，嚴重影響社會生產。

資料三：職業病例頻發原因
1.檢測系統不夠健全：近十年，工作場所職業病危害因素檢測

點數每年保持在70萬個點次，但檢測企業數目呈逐年下降趨

勢，跌幅超過30%。由此可見疾病資訊監測系統不健全。

2.鄉企安保設施不足：部分鄉鎮企業、個體企業的生產力低

下，設備簡陋，缺乏防護設施，對勞動者特別是農民工的職業安

全保護不夠。

3.資金投入有限：職業衛生資源整體效率低，配置不平衡，職

業衛生技術的服務水準不高。

4.政出多門 難以協調：在一個部門內，往往出現職能交叉情

況，職業衛生決策、協調、指揮不夠充分，部門之間缺乏協同機

制，職業病危害前期預防措施得不到有效落實。

5.規定不合情理：職業病防治診斷中存在很多不合理規定。例

如病者必須到指定職業病診斷機構進行診斷，而且職業病診斷需

要企業提供相關證明，如無單位配合，勞動者則很難提供證明資

料，這種規定令相當多的職業病患者得不到診斷。

  

   

請 即 登 上「 文 匯 通 識 專 欄 」

http://ese.org.hk/wenwei瀏覽更多參

考資料。
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資料四：「開胸驗肺」事件
張海超是河南省新密市劉寨鎮老寨村村民，2004年8月至2007年10月在某公司打

工，做過雜工等工作，其間接觸大量粉塵。2007年8月，他開始感到身體不適，還有
咳嗽和胸悶等症狀，一直被當作感冒來治療，後來經多家醫院檢查後被診斷為得到
「塵肺病」。張海超懷疑是在工廠工作以致得到「塵肺病」。

在目前中國的制度框架下，職業病的鑒定必須由專門機構來承擔。張海超工作所
在地的職業病法定診斷機構——鄭州市職業病防治所的診斷結果是：「無塵肺0＋期
(醫學觀察)合併肺結核」，意即張海超有塵肺表現，但未到I期的標準。但根據有關法
規，這個診斷令張海超不能作為塵肺病患者得到治療，得不到企業的賠償。
鄭州市職業病防治所的診斷引起張海超的質疑。在多方求助無門後，他不顧醫生

的勸阻，要求「開胸驗肺」，以此證明自己確實患上「塵肺病」。
「開胸驗肺」事件經內地媒體報道後，鄭州市衛生局責成鄭州市職業病防治所組織

人員收集張海超的
診斷、檢查、治療
及病理學等相關資
料，並詳細了解他
的職業史，經諮詢
衛生部專家後，鄭
州市職業病防治所
推翻先前的診斷，
明確診斷張為「塵
肺病III期」。

 

   

資料一：職業病分類
類別 具體病例
塵肺 如矽肺、煤工塵肺等

職業性放射病 如照射亞急性放射病、外照射慢

性放射病、內照射放射病等

職業中毒 如鉛中毒等

物理因素所致職業病 如中暑等

生物因素所致職業病 如炭疽、森林腦炎等

職業性皮膚病 如接觸性皮炎、光敏性皮炎等

職業性眼病 如化學性眼部燒傷、電光性眼炎

等

職業性耳鼻喉疾病 如雜訊聾、鉻鼻病

職業性腫瘤 如石棉所致肺癌等

其他職業病 如職業性哮喘等

長時間接觸水泥
會患上水泥塵肺。

資料圖片
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■從事裝配工作的工人容
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■從事裝配工作的工人容
易患上職業病。 資料圖片

■建築工人在戶外工作，長期受到陽光曝曬，中暑機會大增。資料圖片

職業病患者主要集中在
礦業。 資料圖片
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