
中國首個國土開發規劃出台

法庭審理查明，5月10日23時許，
西烏旗浩勒圖高勒鎮薩如拉嘎查20
多個牧民，以運煤車輛晝夜運輸影
響生活生產為由，阻止運煤車輛通
行。肇事司機李林東和坐在副駕駛
位的盧向東在明知的情況下，故意
採取衝撞、輾壓的手段，致使牧民
莫日根當場死亡，故構成故意殺人
罪。
法庭認為，被告人犯罪情節特別

惡劣、手段殘忍，社會影響極壞。
李林東為直接兇手，是主犯，罪行
最為嚴重，判處死刑，剝奪政治權
利終身；盧向東是從犯，判處無期
徒刑，剝奪政治權利終身。各方對
案發日事實基本沒有爭議。

受害者家屬滿意結果
4名被告的親屬、受害人的家人以

及來自錫林郭勒盟各界人士等百餘

人到庭旁聽。聽到判決結果，莫日
根的哥哥巴雅爾說：「法律是公平
的，我們親屬對這個判決結果滿
意，我相信西烏珠穆沁旗的牧民們
也會對這個結果滿意的。」
事發後，內蒙古自治區黨委書記

胡春華表示，自治區黨委、政府堅
決依法從重從快嚴懲犯罪分子，一
定會正確處理好礦產開發與保護群
眾利益關係。在發展過程中，一定
要把維護群眾利益作為根本出發
點，做到統籌兼顧。

政府嚴整礦山秩序
目前，內蒙古正在對全區煤炭企

業進行兼併重組，同時嚴厲整頓礦
山秩序，在保護生態的前提下，建
立礦業生產管理長效機制，整頓規
範礦產資源開發秩序，切實維護群
眾利益。

香港文匯報訊（記者 李宏新、戰宏，通訊員 潮宣

潮州報道）廣東潮州市潮安縣古巷鎮周一發生工人被
斬案後，潮州市委、市政府高度重視，當地市、縣、
鎮派出工作組進村入廠做好群眾思想工作，穩定當地
群眾情緒，防止當地群眾與外來民工發生對立衝突，
同時動員廣大企業細緻做好外來民工的思想工作，穩
定員工情緒。目前，各方面的善後工作正在有序進
行，社會面平穩。
經調查核實，截至6月7日晚，6月6日晚聚集事件

中，共有1輛汽車被燒燬，3輛汽車被毀壞，15輛汽車
受損；18名群眾受傷，其中15名為外來民工，3名為當
地群眾，無人員死亡。潮州市政法、公安部門已對6月
1日傷害外來民工熊某的3名疑犯予以正式拘捕，並移
交司法部門追究刑事責任。

潮州工作組進村善後
穩定群眾情緒

參選縣鄉人代4程序
1. 在選區進行選民登記，由選舉委員會對選

民進行審查和確認；

2. 依法被推薦為代表候選人，按照選舉法規

定，代表候選人由各政黨、各人民團體聯

合或者單獨提出，或由各選區選民十人以

上聯名提出；

3. 代表候選人由選舉委員會匯總後交各該選

區選民討論、協商，根據較多數選民意見

確定正式代表候選人名單，必要時可以通

過預選確定正式代表候選人名單；

4. 由選舉委員會統一組織開展對代表候選人

的介紹活動。

法工委：人代選舉不存在「獨立候選人」
香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）內地縣鄉兩級

人大將進行換屆選舉，全國人大常委會法工委昨日強調，
基於中國憲法和選舉法規定，縣鄉級人大代表候選人，只
有由各政黨、各人民團體和選民依法按程序提名推薦「代
表候選人」，經討論、協商或經預選確定的「正式代表候
選人」，沒有所謂「獨立候選人」，「獨立候選人」沒有法
律依據。這也是官方首次對「獨立候選人」問題做出回
應。

選出逾200萬人
法工委指出，從今年開始到2012年底，內地縣鄉兩級人

大將進行換屆選舉。參加這次縣級人大代表選舉的選民將
達9億多人，參加鄉級人大代表選舉的選民將達6億多人，
將選舉產生縣鄉兩級人大代表200多萬人，涉及縣級政權2
千多個、鄉級政權3萬多個，這無疑是中國政治生活中的
一件大事，亦是人民當家做主的一次重要實踐。
是次縣鄉級人大代表選舉是選舉法修改後首次選舉。法

工委方面表示，此次選舉將實行城鄉按相同人口比例選舉
人大代表，實現人人平等、地區平等、民族平等。

對候選人是正本清源
值得關注的是，內地近期出現不少「獨立候選人」表態

將參與縣鄉級人大代表直選，法工委昨日首次回應，指沒
有所謂的「獨立參選人」，強調依照中國憲法和選舉法規
定，年滿十八周歲的公民都有選舉權和被選舉權，但是依
照法律被剝奪政治權利的人除外。法工委指出，任何公民
參選縣鄉人大代表須經過四方面程序。（見表）

已表態希望通過聯名方式推薦參與北京市海淀區人大代
表選舉的中國政法大學副教授吳丹紅就此向香港文匯報表
示，法工委上述表態，旨在依法對民間流行的「獨立候選
人」說法加以規範化說明，是對候選人稱謂的正本清源。
這與此前法律規定並不相悖，相信亦沒有對公民通過聯名
推薦方式參選進行否定。

香港文匯報訊（本報駐內蒙古記者報道）備受關注的內蒙古

西烏珠穆沁旗拉煤車輛軋死牧民案，6月8日上午9時在錫林郭

勒盟中級人民法院一審判決，肇事司機李林東和副駕盧向東分

別被判處死刑和無期徒刑，剝奪政治權利終身；故意駕車攔阻

公安警察執行公務的卡車司機吳曉偉、李明剛分別以妨害公務

罪被判處有期徒刑三年。4名被告均當庭提出上

訴。

故意輾斃牧民 內蒙司機判死
副駕囚終身 法官指案情特別惡劣殘忍
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國土過度開發 形勢嚴峻堪憂
作為「十二五」規劃重要組成部分的

《全國主體功能區規劃》，與以往的區域

規劃和地方規劃相比，改變了過去單純

以經濟增長為中心的規劃發展模式。規劃

因地制宜的將中國劃分為優化開發區域、

重點開發區域、限制開發區域和禁止開發

區域四類，充分考慮各地資源環境承載力

而作出「頂層設計」規劃，是中國在「十

二五」期間實現綠色發展、可持續發展的重要基石。

深圳土地開發近極限
經過30餘年的快速發展，今天中國資源環境瓶頸日

漸突出，特別是一些大城市，由於開發過度已無擴展

空間。以上海為例，如果不算周邊的一些海島，上海

大約6,000多平方公里的面積中，現在已經開發了2,900

平方公里，這意味㠥近一半土地被水泥鋪就。深圳已

開發面積約佔46%，由於山地佔深圳土地面積近55%，

這就意味㠥平原已基本全被開發，接近極限。

可用國土僅餘3%
中國科學院對資源環境承載能力的評估指出，中國

適宜工業化、城市化開發的國土空間約為180萬平方公

里，扣除必須保護的耕地和已有建設空間，今後可用

於工業化、城市化開發的面積只有28萬平方公里，約

佔中國陸地國土空間的3%，但這28萬平方公里是必須

留給子孫的空間。

嚴管限禁開發區域
嚴峻的國土空間現實要求中國必須改變過去粗放單

一的發展模式，在國土空間的利用上需要更加科學和

集約。四大功能開發區域的劃分和規劃的出台，僅僅

是中國實現國土空間發展戰略的一小步，在實施中如

何將規劃落到實處，特別是做好對限制開發區域和禁

止開發區域的考核和補償，才是未來政策達到效果的

關鍵。 ■洪嘯

 

香港文匯報訊（記者 羅洪嘯 北京報道）中國
國土空間開發思路和開發模式將發生重大轉變，
國家發改委副主任徐憲平8日表示，去年年底國
務院通過的《全國主體功能區規劃》是中國成立
以來第一部全國性國土空間開發規劃，規劃確定
將在中西部培育新的城市群，促進經濟增長由西
向東、由南向北發展。同時構建「七區二十三帶」
為主體的農業戰略格局，確保全國耕地數量和農
產品安全。徐憲平強調，主體功能區是戰略性、
基礎性、約束性的國土空間規劃，地方規劃的修
編都需遵循主體功能區的定位。

地方規劃需依此修訂
徐憲平指出，隨㠥中國經濟持續較快增長，工

業化城鎮化加快推進，國土空間發生巨大變化，
耕地減少過多過快、資源開發強度過大、環境問
題凸顯、生態系統功能退化等，當前空間結構不
合理、空間效率不高已經成為影響科學發展的重
大結構性矛盾和問題。因此，必須轉變傳統的空

間開發模式，調結構必須調整不合理的空間結
構。
即將公佈的《全國主體功能區規劃》以構建高

效、協調、可持續的國土空間開發格局為主線，
共分為六篇十三章，7萬餘字。規劃還附了國家
重點生態功能區、國家禁止開發區域兩個名錄以
及20幅分析評價圖和規劃圖。
按照新的開發理念，《規劃》對主體功能區劃

分為優化開發區域、重點開發區域、限制開發區
域和禁止開發區域四類。（見表）

將加大對限禁區域財政支持
對於優先開發區域和限制開發區域之間的經濟

發展水平是否被拉大的問題，國家發改委秘書長
楊偉民指出，主體功能區劃分後，可能兩個區域
的單純以GDP總量衡量差距會擴大，但是實施新
的國土空間開發規劃主要是為了縮小各區域公共
服務方面的差距、居民收入之間的差距、基礎設
施之間的差距。國家在財政轉移支付上將加大對

限制開發區域和禁止開發區域的支持力度。
中國在「十二五」期間推行主體功能區戰略成

敗的關鍵在於如何改變當前地方考核唯「GDP」
的現狀。對此，徐憲平表示，對不同主體功能區
各有側重的績效考核評價結果要作為地方黨政領
導班子和領導幹部選拔任用、培訓教育、獎勵懲
戒的重要依據。

4開發區域範圍
優化開發區域：環渤海、長三角和珠三角

重點開發區域：冀中南地區、太原城市群及呼包

鄂榆地區等18個區域

限制開發區域：東北平原、黃淮河平原及長江流

域主產區等七大優勢農產品主產

區及其23個產業帶等

禁止開發區域：國家自然保護區、世界文化自然

遺產等

據新華社8日電 江西省十一屆人大常委會第二
十五次會議8日決定，鹿心社為江西省人民政府
副省長、代省長，同時通過了關於接受吳新雄辭
去省長職務請求的決定。

鹿心社任江西代省長

據新華社8日電 國務院殘疾人工作
委員會制定的《中國殘疾人事業「十
二五」發展綱要》近日已經國務院同
意並批轉各地、各部門認真貫徹執
行。綱要指出，「十二五」時期中國
將加強農村殘疾人扶貧開發，扶持
1000萬農村貧困殘疾人改善生活狀
況、增加收入、提高發展能力。
「十二五」時期，中國將完善貧

困殘疾人口的識別機制，將家庭年

人均純收入低於當地最低生活保障
標準的農村貧困殘疾人納入農村低
保範圍，將有勞動能力的農村貧困
殘疾人納入扶貧範圍。同時，幫助
有勞動能力的貧困殘疾人優先享受
國家扶貧開發和惠農政策。加大康
復扶貧貸款管理體制改革力度，健
全擔保體系，簡化貸款程序。與此
同時，為100萬農村貧困殘疾人開展
實用技術培訓。

國務院批轉綱要 惠及千萬殘疾人

■內蒙古西烏珠穆沁旗拉煤車輛軋死牧民案肇事司機被判死刑。圖為網上流傳的事發現
場圖片。 網上圖片


