
如何吸引交通量回流、提高收費公路經濟效益
及解決虧損收費公路的出路，已成為各投資業主
和交通運輸部需要迫切思考的一個重要問題，有
學者對此提出不少建議。

增國家投資 推稅收優惠
儘管在公路工程建設專案中，中央政府投資一

直佔絕對的主導地位，但這種絕對的主導地位與
外國的經濟發展水平相近的國家比較，仍屬偏
低。展望未來，籌集巨額公路建設資金，除加大
利用國內外資本市場的資金外，政府投入仍必不
可少，這是公路發展的必然要求。
根據世界銀行統計資料，在公路基礎設施的建

設發展過程中，已發展國家公路建設支出約佔其
國民生產總值2%，發展中國家約佔1.5%，而中

國僅為0.7%，處於世界各國最低行列。由此可
見，在今後相當長的一段時期，中央和地方政府
都必須增加對公路建設的投資。同時，各級政府
要出台對公路建設的優惠政策，繼續完善多層
次、多渠道和多形式的投資融資體制，在公路建
設的徵地及稅收政策上給予一定優惠。

開徵燃油稅 闢資金來源
在國際上，絕大多數國家尤其是已發展國家，

都是以徵收燃油稅作為公路發展最主要的資金來
源。許多國家在高速公路發展時期過去後，燃油
稅有富餘，例如法國、德國及意大利等國每年徵
收的燃油稅，當中約有50%可滿足公路養護維修
費用的需要。內地開徵燃油稅可能將為公路建設
提供源源不斷的資金來源。

發展沿線土地 收增值費
一條公路幹線的形成必然會提高沿線兩側土地

的開發使用價值，各地方政府可考慮徵收公路沿
線土地使用增值費，用作公路建設基金。具體是
對在國道、省道，尤其是高速公路運輸走廊兩邊
一定範圍內從事工商、服務、生產、經營性業務
的企業和個人，按佔地面積徵收土地增值費，費
率由當地政府委託專門機構測算後規定。
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W E N  W E I  E D U C A T I O N

1. 為甚麼中國需要建設那麼多收費公路？試收集資料說明。

2. 你認為中國收費公路目前面臨哪些問題？當中以哪一項最需要迫切解決？為

甚麼？

3. 承上題，你有何方法解決上述問題？試舉例說明。

4. 外國的收費公路發展及經驗對內地有何啟示？

5. 有人說：「收費公路的管理不當及規劃不周會影響中國的經濟發展。」你對此說有何看法？
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大規模建設收費公路是中國一個

獨特的社會現象。據統計，目前全世界

70%以上的收費公路都在中國。公路收費

制度的實施在很大程度上促進中國交通行業的

快速發展。但隨㠥收費公路規模的持續擴張和非規

範化運作，近年引起公眾爭議，要求改革收費公路機

制的呼聲日益增強。
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改革開放初期，內地道路建設滯後，未能配合經濟發展。有見及
此，1984年，國務院推出「貸款修路、收費還款」的政策。1988年，
交通運輸部等又聯合發布《貸款修建高等級公路和大型橋樑、隧道收
取車輛通行費規定》，提出「自行投資、自行建設、自行養護、自行
收費」。

高速公路建設里程僅次美國
內地的公路建設自此發展迅速。1984至2000年間，利用各種融資方

法籌集的公路建設資金達6,700億元人民幣，佔同期公路建設總投資
60%。在巨額資金支持下，2004年底，內地建成的收費公路已超過10
萬公里，其中高速公路總里程超過3.4萬公里，僅次美國，位居世界第
二。現時，全國公路網約95%的高速公路、61%的一級公路及42%的
二級公路是依靠收費公路集資建成的。

收費還貸 促進交通事業
經過多年發展，「貸款修路，收費還貸」政策大幅緩解內地公路建

設資金短缺的矛盾，加快公路建設的步伐。收費還貸公路的建設對促
進中國交通公路事業的發展、提高公路網整體水平起重要作用。正如
交通運輸部副部長翁孟勇指出：「沒有收費公路的政策，就沒有中國
交通的現狀和成就。」

收費公路建設至今，逐漸累積一些問題，

喚起社會正視：

有法不依 濫收費用
部分收費公路沒有嚴格根據《收費公路管

理條例》的規定收費，或收費偏高，或收費
期限過後仍收費，或不應收費仍收費。
例如交通運輸部規定，40公里設一個收費

站，部分地方在20公里或更短的路程設一個
收費站；又如廣州市花都區的四角圍收費站
和龍口收費站宣稱收費50年，明顯與國家規
定的30年有所不同。
國家審計署在2008年公布的報告指，全國7

個省或市提高收費標準，多徵收通行費超過
80億元人民幣；12個省或市的35條經營性公
路，由於批准收費期限過長，獲取的通行費
收入高出投資成本數倍以至10倍以上。另
外，18個省或市約有一半的收費公路中，用
來還貸的不及路費的1/10，其餘路費被用於
其他用途包括支付職員薪酬。例如，河南高
速公路發展有限責任公司洛陽分公司負責98.8

公里收費公路的管理，不計算保安及後勤人
員，職員超過400人，他們的收入都依賴公路
收費。

收費站太多 拖慢行車時間
收費站的設置過密，導致「高速公路不高

速」，駕駛者必須在行程中不時停下繳費。而
且收費不低，在通脹加劇下，一般市民都感
到異常吃力。上月底，中央電視台財
經頻道記者跟隨貨車司機行走內地最
長的直達運輸線路之一──廣東至遼
寧的線路，結果發現運費至少有1/3
被高昂的過路費或過橋費吸走。部分
駕駛者為節省開支，或繞道而行，或
闖桿逃費，或超額運載，地方政府必
須派出不少交通警察維持秩序。

規劃不周 虧損嚴重
近年，內地公路建設規模不斷擴

大，一些與收費公路走向相近的公路
建成後，令車輛分流更嚴重，收費公

路專案運作進入困難階段。例如，2002年
底，浙江省金華市建成杭金衢及金麗溫兩條
高速公路後，高速公路的開通吸引大量的車
流，短時間內造成其他幹線公路交通量明顯
下降。根據統計資料顯示，截止2003年底，
金華市收費公路的收費金額平均下降50%，
最大下降幅度達到70%，大部分收費站處於
虧損的經營狀態。

收費公路政策推出背景

何謂收費公路？
在中國，收費公路意指符合《中華人民共和國公路法》

和《收費公路管理條例》的規定，經批准依法收取車輛
通行費的公路(含橋樑和隧道)，這些通行費會用作補償公路建設及維護投
資。收費公路在某些省市亦稱為「四自」公路，即由公路投資業主「自行
投資、自行建設、自行養護、自行收費」的公路或大型橋樑及隧道等。
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■中國的公路收費亭太多，拖慢行車時間，令駕駛
者感到不便。 資料圖片

建信託基金
付7成開支

事實上，公路不是從天而降，各國政府都以不

同的方式籌集資金建設及維修公路。以美國為

例，該國政府選擇通過徵收燃油稅及輪胎稅等政

策，建立公路的信託基金。該基金可滿足公路發

展需求的70%支出，而公路收費和債券發行則應

付餘下的30%支出。

■自2010年12月1日起，所有鮮活農產品通過四川成南高速南充收費
站，都獲豁免收費。 資料圖片

■部分公路收費被用作支付
職員開支。 資料圖片

■中國的收費公路建
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的發展。 資料圖片
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