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特區政府昨日公布填補立法會出缺議席新安排，

建議日後再有地區直選或新增區議會功能界別議員

辭職，就不可以再循補選重返議會，而由上一次換

屆選舉獲得最大餘數得票的名單中，首名未當選的

候選人自動補上。去年公民黨及社民連五名立法會

議員，借辭職補選發動「公投」鬧劇，浪費了1.26

億元公帑，投票率卻只有17%，暴露出現行補選制

度的漏洞。設立辭職後的自動替補機制，不僅可防

止議員濫用補選制度，而且可避免浪費大筆補選開

支，將公帑投放在更有利民生的地方。事實上，不

少國家及地區為免選舉頻繁令社會過度政治化，也

有採取類似安排。立法會議員應放下黨派之見支持

修例。

議員辭職後議席按上屆選舉中各參選人得票依次

替補，在不少國家及地區議會都屢見不鮮，港區人

大代表出缺是如此，就是在實行大陸法的法國、實

行普通法的澳洲，以及歐洲一些採用比例代表制的

國家如芬蘭、波蘭等，都有類似的替補機制。《基

本法》並無規定議員辭職後必須舉行補選，本港作

為經濟城市，太頻繁的選舉根本是勞民傷財。

應該看到，本港的分區直選採取比例代表制，

目的是要為小政黨提供生存空間，讓各界的利益

及訴求都能夠在議會內得到維護。然而，當直選

議員出缺後需要補選，選舉制度將由比例代表制

改為單議席單票制，等於將選舉制度改頭換面。

而且，按比例代表制的設計原意，每個議席的選

民基礎大概是10萬人，但在補選時由於只有單議

席，選民基礎將大為擴闊，在一些較大的選區差

距將更大，選舉經費等也將大為增加，對於小黨

參與不利，明顯與本港比例代表制的原意大相徑

庭。將補選改為依次替補將可令本港選舉制度設

計的原意得以貫徹。

公民黨及社民連一意孤行借辭職補選發動所謂

「五區公投」，主流民意極為反感，認為不應浪費1

億多元的公帑，這筆錢本來可用作改善福利、興建

更多公屋等民生議題上，最終投票率慘不忍睹便是

明證。然而，五名議員最終依然通過補選機制重返

議會，顯示現行機制存在被議員濫用的風險。如果

不及時堵塞漏洞，當下屆立法會產生五名「超級區

議會議席」後，只需一名議員辭職就可引發全港性

的補選，後果將不堪設想。當局提出的修訂，令議

員在請辭後不能再參選，有助防止部分議員為了政

治操作動輒辭職補選。立法會議員應以社會利益為

重，以立法會整體形象為考慮，支持設立替補機

制。

(相關新聞刊A3版)

環境局就「擴大膠袋徵費計劃」展開3個

月公眾諮詢，建議包括擴展至全港零售店，

及商戶毋須將徵費上繳庫房。膠袋徵費計劃

對提升市民環保意識初見成效，擴大規管範

圍值得支持。不過，日後徵費由商戶直接收

取，毋須上繳庫房，商戶為生意未必依法向

顧客徵費，影響措施成效。因此，儘管存在

行政成本問題，政府仍應保持膠袋徵費上繳

庫房的運作模式，以必要的強制性保證計劃

的成效，避免造成不必要的混亂。

膠袋徵費自2009年7月實施以來，對遏止

濫用膠袋、提倡環保起到積極作用。根據環

保署的數據顯示，實施徵費的逾3000家商戶

的膠袋用量減少近9成，由6億個減至1億

個。市民消費行為也因膠袋徵費而有所改

變，自備購物袋而棄用膠袋越來越普遍。擴

大膠袋徵費計劃，推動更多商戶參與其中，

有助鼓勵市民進一步減少使用膠袋，包括立

法會議員在內的大多數市民，對擴大膠袋徵

費計劃表示歡迎。

擴大膠袋徵費計劃符合環保大趨勢，市

民當然支持。但政府建議日後膠袋徵費由商

戶自行保留，不再上繳庫房，對此做法社會

卻甚有保留。既然無上繳壓力，不排除有商

戶為維持競爭，私下不收取膠袋費，或以

「減價」為名，將膠袋費退回客人；相反，

守法的商戶則可能因為嚴格徵收膠袋費而

「趕客」，等同懲罰守法者。顧客亦會以政府

都不收膠袋徵費為由，拒向商戶付膠袋費，

難免產生有法不依、有法難依的情況，令市

民、商戶對是否應繳膠袋費無所適從。再

者，現時大型連鎖超市收取的膠袋費都是要

上繳的，日後則由公帑變成大集團的「利

潤」，可能會有爭議。

現時由商戶代徵膠袋費再上繳政府的做

法行之有效，亦逐步培養市民減用膠袋的習

慣。若政府擴大膠袋徵費至全港零售商戶，

徵費反而不用上繳，商戶失去徵費的動力，

可能會削弱之前努力的成效。政府取消膠袋

徵費上繳有減省企業和政府行政費用的考

慮，但如果為節省行政費而嚴重影響措施的

成效，實在是本末倒置。政府不應將落實膠

袋徵費的責任推向民間，而必須主動維持有

效的監察制度及懲罰機制，堵塞法律漏洞，

這關乎擴大膠袋徵費計劃的成敗。

(相關新聞刊A1版)

設立替補機制 防止濫用補選 膠袋徵費仍應上繳庫房

民建聯指安排更符比例制

王國興籲反對派莫阻撓

本屆議員替補順序舉例
辭職議員 可替補議員

香港島（基數︰52,238票）

陳淑莊 勞永樂（餘票：20,523票）＊

曾健成（餘票：10,202票）

九龍東（基數︰59,061票）

梁家傑 陶君行（餘票：28,690票）＊

胡志偉（餘票：16,365票）

九龍西（基數︰41,317票）

黃毓民 毛孟靜（餘票：17,259票）＊

田北辰（餘票：13,011票）

新界東（基數︰51,561票）

梁國雄 田北俊（餘票：28,875票）＊

龐愛蘭（餘票：20,455票）

新界西（基數︰49,787票）

陳偉業 張超雄（餘票：27,910票）＊

周梁淑怡（餘票：21,570票）

＊獲最大餘數得票者可填補出缺議席

資料來源：政制及內地事務局

製表：香港文匯報記者 鄭治祖

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）去年，香港的公民

黨及社民連5名立法會議員，借辭職再補選進入立法

會，白白耗用1.26億元公帑，投票率卻錄得回歸以

來新低的17%，引起社會各界狠批不負責任。為堵

塞條例漏洞，港府公布填補立法會出缺議席新安

排，建議日後再有地區直選或新增區議會功能界別

議員辭職，不可以再循補選重返議會；出缺議席會

由上一次換屆選舉獲得最大餘數得票的名單中，首

名未當選的候選人自動補上。當局計劃盡快提出修

訂《立法會條例》條文，預計在明年新

一屆立法會任期開始實施。

由最大餘數者按序接任
政制及內地事務局局長林瑞麟昨日向立法會政制事務委員會

提交建議文件，並向記者闡述方案的理據。根據該建議，立法
會地方選區議員及新設的區議會「超級議員」如在任期中出
缺，會按上一次換屆選舉的選舉結果定出人選以作替補，人選
為在上一次換屆選舉，獲最大餘數得票的候選人名單的首名未
當選候選人；如辭任議員所屬的名單在扣除當選議員的選票基
數後，仍獲最大餘數得票，則該名單中的首名未當選候選人可
填補出缺的議席。
方案又規定，如有關候選人已去世，或已喪失資格，或無意

出任議員，則在獲得第2最大餘數得票的名單上首名未當選候選
人即告可替補空缺，如此類推。

傳統功能界別仍辦補選
不過，替補安排不適用於傳統功能界別，因為相關議席大部

分以單議席單票制進行，倘勝出議員請辭後，由落敗的候選人
替補，並不反映選民意願，故傳統功能界別議席如在任期中出
缺，仍會藉補選填補。
就外界關注新的替補機制可能令議員「低票補位」，認受性不

足，亦只能反映「滯後民意」。林瑞麟回應稱，目前各區的地區
直選有4至8個議席，參考08年立法會選舉結果，各選區僅僅落
選的候選名單大致獲得1萬至2萬票，相信替補人士的得票率仍
屬高水平。
他又舉德國、波蘭及芬蘭等相對成熟國家的政治體制為例，

同樣有採用名單進行替補，而考慮到香港的情況，故有關出缺
不採用由與辭任議員同屬一名單的下一名未當選候選人填補，
而是由獲最大餘數得票的候選人名單的首名未當選候選人填
補，相信這樣更能符合比例代表制的精神，亦能反映選民在上
一次換屆選舉中所表達的整體意願。

港府稱合憲無懼司法覆核
特區政府消息人士補充說，當局籌備多月才公布建議方案，

有信心條文符合《基本法》，不擔心有人就此提出司法覆核；並
強調今後議員在「明碼實價」的方案下，更加要負責任地為自
己代表的選民及政團交代，因為一旦在任議員辭職，他已經動
用的選票基數亦會隨㠥他的離去而流失，「大家清楚請辭會影
響你的選民在大選期間託付的信任，這是符合原則的，而公眾
人物也理應如此」。
就當局未諮詢公眾，就直接提出修例建議，消息人士解釋，

香港市民不支持議員辭職再補選的意見相當清晰，故認為直接
交由立法會審議建議方案做法恰當。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）就港府建議的議員
空缺替補新機制，立法會各政黨反應不一：建制派
政黨歡迎有關建議，認為有助杜絕議員辭職再選浪
費公帑的問題。有份策動所謂「變相公投」的公民
黨及社民連，以至未有參與所謂「公投」的民主
黨，均聲稱反對建議。

民建聯立法會黨團召集人葉國謙形容，特區政
府提出的出缺安排合理，較現時的補選制度更為
貼近比例代表制的精神，同時能夠讓選民在清楚
制度前提下決定投票意向，並以該黨前主席馬力
逝世補選為例，指「單對單，隻揪隻」的選舉，
有違原先選舉結果的原意，「席位空缺涉及多種
因素，並非全部是政治決定，席位出缺改由同屆
選舉中的最大餘數得票名單補上，切合比例代表

制的合理性」。
工聯會議員黃國健強調，他一直主張透過補選方

式填補空缺，但目前的法例未能堵塞胡亂辭職的行
為，而政府提出的方案屬「無辦法之中的辦法」，
他們會開會研究是否支持政府的建議。

經濟動力：能善用資源
「經濟動力」議員林健鋒認為，填補立法會出缺

議席的新建議方向正確，能反映選民所表達的整體
意願，較目前劃一以補選產生替補議席，亦較善用
公共資源，能回應社會對議員辭職補選的關注，故
經濟動力會認真研究有關建議，向政府提出進一步
的意見。
曾策動所謂「公投」的公民黨黨魁梁家傑聲言，

政府此舉是借改變行之有效的選舉制度，「去堵塞
市民非常珍惜在非常時間採取非常手段的非常表態
權利」，是機關算盡的行為。他反問：「曾蔭權出
缺，是否我補上做特首？」社民連議員梁國雄更聲
言，政府剝奪選舉民意受托的做法離譜，建議政府
不如取消所有選舉。
堅拒參與所謂「公投」的民主黨亦反對修訂。民

主黨議員張文光稱，民主黨不參與「公投」，不等同
否決補選制度，「民主社會絕對容許議員藉㠥請辭
去表達對政策的不滿，再以補選反映民情，絕不能
順理成章自動補上，掉轉頭去否決市民的投票權
利」。未有參與所謂「公投」的公民黨議員湯家驊

稱，取消補選制度是不尊重選民的決定。據悉，反
對派將於周五的「飯盒會」上商討應付方法。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）港
府宣布新的議席替補安排。在公社
兩黨策動所謂「公投」後，即以提
案及動議形式要求當局堵塞「辭職
再補選」漏洞的專業會議立法會議
員梁美芬，及工聯會議員王國興，
均歡迎當局的建議，認為整體安排
可以接受，並呼籲反對派議員應從
香港整體利益㠥眼，不應以各種方
式阻撓建議通過。
梁美芬表示，特區政府提出的建

議已吸納與參考了她較早前提出的
建議，整體安排可以接受，有助防
止有人濫用辭職補選機制。
工聯會立法會議員王國興亦歡迎

當局提出的替補措施，認為可禁止
濫用辭職、補選機制者，任意浪費
公帑及令社會動盪。
他表示：「得票最多的落選人，

都取得一定選民的支持，具有一定
的代表性，故補上空缺是合適
的。」

宋立功：阻嚇激進派玩㝚
香港文匯報訊（記者 鄭治祖）對

特區政府提出立法會議員議席出缺
替補安排，香港城市大學專業進修
學院學術統籌宋立功表示，新建議
對激進的立法會議員來說起了一個
很大的阻嚇作用。
宋立功在接受香港文匯報記者訪

問時表示，公民黨與社民連當日大
搞所謂「變相公投」，外界反應相當
負面，得票率低，反對派本身未必
會再有類似舉動，而在新規定落實
後，對激進的反對陣營中的小黨
派，「例如08年只有一條隊參選的

社民連，他們就不會隨便再請辭」，
故當局的新建議可杜絕部分的激進
舉動，遲免對立法會造成衝擊。

蔡子強：做法與外國不同
不過，香港中文大學政治及行政

學系高級講師蔡子強則稱，外國的
例子是根據辭職名單內的人士補
上，而非特區政府目前建議的，由
另一張名單的人補上，又稱當局在
所謂「公投」後一年就提出替補安
排，會令外界感覺是打壓反對派，
「政治意味大於實際的政治理性」。

5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億5區補選 耗公帑1.3億
港府提出辭職替補

安排建議，源於去年
1月底，公民黨與社民連5名議員以辭
職補選策動所謂的「變相公投」，但最
終「5區補選」的總投票率僅17.1%，
成為回歸以來歷次立法會選舉中的最
低紀錄，並浪費公帑合共1.26億元，
社會各界紛紛批評補選根本毫無必
要，要求政府堵塞漏洞。
特區政府於09年11月下旬公布2012

年2個選舉辦法修改的公眾諮詢文件，
反對派未待聽取市民意見後即時提出
多個請辭方案，最後於2010年1月底由
公社兩黨派出來自全港5大地區的代
表，即港島區陳淑莊、九龍東梁家
傑、九龍西黃毓民、新界西陳偉業、
新界東「長毛」梁國雄向立法會秘書
書面作出辭職通知，以迫使政府在全

港5個地方選區舉行補選。

投票率17%  回歸後新低
不過，香港社會各界都狠批公社兩

黨此舉沒有必要，且浪費公帑，立法
會內的主要黨派包括民建聯、自由黨
等決定不派員參加是次補選，而作為
反對派最大黨的民主黨亦只是「冷處
理」，沒有大規模動員支持。各項民調
結果亦顯示絕大部分的市民都不支持
公社連的「辭職再選」行動。
公社兩黨為免在補選中可自動當

選，而暗地支持有公社連「B隊」稱
號的「大專2012」5名大學生出選，最
後5名辭職的議員在補選中全部再度當
選，但補選的投票率只得17%，是香
港回歸以來歷屆選舉的最低紀錄。

■香港文匯報記者 鄭治祖

社會撻伐
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安排，建議日後再有地區直選或新
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■特區政府公布填補立法會出缺議席新安排，林瑞麟指
建議可以堵塞「辭職再補選」的漏洞，並更能符合比例
代表制的精神。 香港文匯報記者莫雪芝 攝

■「5區補選」
總 投 票 率 僅
1 7 . 1 % 。 左
起：梁家傑、
黃毓民、陳淑
莊、陳偉業、
梁國雄。

資料圖片

5區補選 耗公帑1.3億
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修例防濫用補選 「候補者」替補

議員辭職冇take2


