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杜絕部門 溫總行政整肅系列
之根除小金庫

在國際上，公務卡
是公認解決現金支付

問題最有效的工具和手段，美國、加
拿大、瑞典、新加坡等國政府公務人
員都使用公務卡進行公務消費。

現金消費難以監控
韓國政府則規定，單筆金額超過50萬韓圜的公務支出，

必須通過銀行卡結算，工商界超過5萬韓圜的招待費也需
通過銀行卡結算。韓國政府之所以規定大宗支出必須通過
銀行卡來進行，主要是因為現金消費不易被政府與財稅部
門所監控，從而為洗錢、偷漏稅以及權錢交易等腐敗行為
提供溫床。
公務卡的普及，使政府公職人員的消費活動得以「曝

光」，在被譽為「最清廉」國家之一的瑞典，就發生過副
首相因公務卡使用不當而辭職的案例。在1995年，時任瑞
典副首相的薩林（見圖）年僅38歲，輿論對其政治前途一
致看好，認為她不僅將成為社會民主黨未來領袖，而且還
會作為瑞典女首相在國際政治舞台上大展拳腳。可在當年
10月，瑞典《快報》卻披露，薩林用公務信用卡購買了巧
克力等食品。儘管薩林事後辯解說，她當時只是把公家和
個人的信用卡用混了而已，並且也及時還款，但在巨大的
輿論壓力下，薩林還是被迫辭職。
在美國，有超過半數的小中企業強制性地要求使用單位

卡，美國聯邦政府所屬的300多個部門和組織，以及40多
個州政府，每年使用公務卡進行結算的差旅金額超過75億
美元，公務採購金額超過200億美元。

香港公務開支極細化
在香港，公務開支則已經細化到「一張公務用紙」和

「一張桌椅的維修」的程度。香港特區政府的財政制度對
官員的開支向來要求嚴格，在制度、透明、監管、懲罰之
下，香港公務員的「三公」消費浪費和公私不分現象基本
不會發生。

國家審計署2000年以來公佈的十年審計報告顯示，國家部委及
相關機構私設「小金庫」情況十分普遍，被審計報告曝光的涉案

名單中，不僅包括國資委、建設部等「經濟實權部門」，也包括中國社科院、中國
科學院等「清水衙門」。相關部委及機構搜羅「私房錢」，可謂各出奇招，五花八
門。

「以撥代支」轉移財政資金
綜觀審計報告中的小金庫案例，不少部門在財務安排方面深諳「小金庫兵法」，

或者「瞞天過海」，瞞報各項國有資產收入，或者「偷樑換柱」，虛列支出轉移資
金。2009年度中央預算執行和其他財政收支審計報告顯示，中央部門瞞報各項國
有資產6.21億元，違規收費及未按規定徵繳非稅收入16.26億元，擠佔挪用財政資
金和違規發放津貼補貼10.95億元。與此同時，審計署還查出5,170張虛假發票列支
金額1.42億元。
一位不具名的審計署審計人員向本報透露，除了採用虛列項目、虛報支出等方

式套取財政資金外，有些部委還採取「以撥代支」的方法，將本來該支出的事業
費以其他費用形式轉嫁給財政資金，然後將這些撥付到下屬單位的資金中，拿出
一部分充實「小金庫」。

設公司 亂收費 建賬外賬
國家行政學院公共教研部教授汪玉凱對本報指出，「小金庫就像部委的『自留

地』，成為其補充預算內資金的主要來源。部委預算外收入、國有資本經營收益等
未納入預算管理是滋生『小金庫』的原因之一。例如很多部委下設出版社、培訓
中心等，其經營收入有時就是一筆糊塗賬。」不少部委名下有生產公司，這些公
司往往成為部委「小金庫」的提款機。與此同時，某些部委還採取巧立名目亂收
費的方式建立賬外賬。例如，審計署曾經通報，2000年至2004年間，中國紅十字
會總會所屬機關服務中心在賑災物資採購中向供貨單位收取「服務費」778.93萬
元，且未納入財務賬內統一核算，形成賬外賬。
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國務院總理溫家寶在3月下旬召開的國務院廉政
工作會議上坦言，中央治理「小金庫」，搞了

多年，也下了很大功夫，但始終沒有徹底解決的一個
重要原因，就是各級政府部門的「私房錢」有地方
存，能隨意花。

國庫集中收付堵資金源
溫家寶宣告，兩年內將在各級政府及所屬預算單位

全面推進國庫集中收付和「公務卡」改革，做到部門
行政經費由部門財務審批記賬，國庫集中支付和動態
監控。任何部門不得讓下屬單位代存代管資金，否則
按違反財經紀律處理。「如果把部門所有賬戶都管起
來，這個問題就會得到有效遏制。」
4月在北京召開的全國「小金庫」治理工作培訓佈

置會﹐還向外界透出一個重要訊息，今年的根本任務
是建立防治「小金庫」長效機制。由此可見，中央期
望徹底打破小金庫「治」「亂」交替的怪圈。
內地著名會計、審計學家張以寬在接受本報記者採

訪時表示，長期以來，中國一直實行國庫分散收支制
度，各級預算單位在各個商業銀行開設眾多收支過渡
賬戶，這就給「小金庫」的生存提供了土壤。如果以
「國庫單一賬戶」為核心的國庫集中收付改革確能落
到實處，將堵住部委虛列支出轉出資金所形成的「小
金庫」財源。
財政部財政科學研究所所長賈康告訴本報記者，國

務院於2001年明確了「建立以國庫單一賬戶為基礎、
資金繳撥國庫集中收付為主要形式」的國庫集中收付

制度改革目標，其核心就是國庫單一賬戶。但是，由
於受制於支付系統建設等諸多因素，國庫集中收付制
度改革試點方案採取了選擇代理銀行的過渡模式。而
目前國庫集中收付制度改革的大格局已經形成，推廣
到所有預算單位的時機已到。
一位不具名的審計署審計人員告訴本報記者，「如

果國庫集中收入在所有預算單位鋪開，那麼，不僅財
政收入將直接繳入國庫，財政支出也將由財政部門直
接支付到商品或勞務供應者，部委從中截留資金設立
『小金庫』的可能性微乎其微。」

公務卡制度令支出可查
為了虛列支出、轉出資金，不少部門通過多種方式

套取現金，私設「小金庫」、賬外賬，以規避監管。
而推行公務卡制度旨在減少現金支付，提高財政財務
透明度。「公務卡作為一種電子支付手段，與現金結
算不同，公務卡使得每一筆消費都有據可查，從而保
證每一筆支出都公開透明。」中國人民大學公共政策
研究院反腐敗與廉政政策研究中心主任毛昭暉在接受
本報記者採訪時如是說。
專家認為，由於公務卡消費明確記錄了消費時間、

地點、金額等信息，又具有報銷查詢功能，將沉重打
擊中央和地方行政事業預算單位湊票報銷，多開、虛
開發票等行為，進而堵住了藉此私設「小金庫」的通
道。
中國公職人員的公款消費見光，公款消費的「全裸」

時代，有可能到來。

全面推進國庫集中收付和
「公務卡」改革，可望有效遏

制「小金庫」的蔓延之勢。但要徹底根除
「小金庫」，還需要財政預算透明化、加大領
導問責力度等一系列改革的齊頭並進。

讓民眾能監督政府開支
中國人民大學公共政策研究院反腐敗與廉

政政策研究中心主任毛昭暉稱，預算體制改
革不到位是「小金庫」得以生存的原因。
「治理小金庫必須從完善法律制度入手。政府
部門預算應向全體納稅人全面公開，除了公
開的預算外，政府不應再有預算外收入。」
中山大學政務與管理學院郭巍青教授向香

港文匯報記者指出，政府部門的小金庫問題
由來已久，屢禁未絕。解決部委「小金庫」
問題歸根結底要信息透明，即向社會公佈財
政支出的細目和具體金額，「就像美國建立
起的財政監督體系一樣，民眾可以監督政府
開支，如果發現資金使用不當的狀況，政府
部門就要檢討。」
郭巍青表示，若想徹底打掉「小金庫」，最

重要的還是構建起納稅人對公共財政的嚴密
監督體系，政府每用一分錢，都應在大眾的
監督之下。郭巍青認為，只有設定民眾對社
會公共財政支出監督的制度前提，才談得上
採取什麼樣的方法進行監督。

加大部門「一把手」問責
在毛昭暉看來，部委私自設立「小金庫」

的成本收益不對稱縱容了這種行為，因此，
必需要出台部門「一把手」問責機制，加大
處罰力度，提高違法違紀的成本。
中央財經大學財政與公共管理學院李燕教

授稱，財政管理制度建設是一項系統工程，
公務卡的使用是其中的一個手段，並非抑制
職務腐敗、防堵現金支付漏洞「萬能卡」。專
家強調，中國政府若想徹底治理「小金庫」，
最根本的是建立透明的公共財政體系。
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從1978年至2010年，內地曾掀起12次大規模的清理「小金庫」行

動，中央整肅的態度不可謂不堅決，治理措施的制定不可謂不詳盡，

上下動員的聲勢不可謂不浩大，然而黨政部門及相關機構的「私房錢」

總是「野火燒不盡，春風吹又生」。

據財政部今年3月公佈的數據顯示，截至2010年底，全國黨政機

關、事業單位、社會團體和國有企業共發現「小金庫」50,738個，涉

及金額238.8億元。其中，2010年新發現「小金庫」涉及金額達

130.47億元之巨，相當於再造4個「鳥巢」體育館。

針對越查越肥的「小金庫」，溫家寶近期明確提出，兩年內將在各

級政府及所屬預算單位全面推進國

庫集中收付和「公務卡」改

革，以期有效遏制「小

金庫」之歪風。作為

政府財務的一大頑

疾，「私房錢」

能否在溫家寶內

閣的剩餘任期內

得到收斂甚至根

除，人們將拭目

以待。

■香港文匯報記者

楊帆、王玨、李理

■造成國有資產大量流失。小金

庫以犧牲國家和集體利益為代

價，為個人和小團體撈好處。

■滋生腐敗。小金庫收支無賬，

可以任意支配，並為請客送

禮，公款吃喝，送紅包等提供

資金來源，是誘發經濟犯罪的

源頭。

■引發分配不公。小金庫的一大

用途是以各種名義為小團體和

部門職工發補助、發津貼，使

社會分配不公的現象日益嚴

重。

■腐蝕幹部，破壞黨風，政風。

小金庫掌握在部分幹部手中，

助長了權錢交易的風氣，並嚴

重破壞了黨風，政風。

■干擾經濟秩序，助長部門亂收

費、亂罰款、亂攤派行為。小

金庫採取欺上瞞下，偷樑換柱

的方法亂收亂花，削弱了財經

紀律的嚴肅性。

小金庫

部委搜羅 手段五花八門

瞞報或截留各種收入。手段主要分三種，第一，將部門對外的一

些勞務收入、將各種代辦費、代理費、稅費返還等收多報少，收

入不入賬轉為賬外賬資金。第二，回扣、折扣款收入不入賬。第

三，公款私存，將利息收入轉入小金庫。

資金體外循環的隱形賬。如小金庫資金進行生產經營取得的利潤

等，較常見的是把單位正常的經營業務轉為賬外經營等。

虛報冒領做假賬。手段主要有：第一，以假發票入賬，虛報專款

支出、基建支出、維修費、車燃費、會議招待費、工會福利費，

應付利息支出，核銷假貸款；第二，虛報職工人數和其他工數，

套取工資、獎金和勞務費轉為賬外資金；第三，在基建中虛報工

程量，虛列支出套取工程款轉移至小金庫。
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溫總明確兩年完成
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