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W E N  W E I  E D U C A T I O N

1. 試指出國有企業改革前面對甚麼問題。

2.「中國的國企推行連串改革後，已消除其存在的問題。」你

同意嗎？試參考以上資料及就你所知加以解釋。

3.參考以上資料及就你所知，民營企業對中國社會有甚麼貢獻？試加以解釋。

 

   

經濟雙引擎

■ 中國工商銀行受到銀
監會規管。 資料圖片

■ 聯想是近年
冒起最快的民
營企業之一。

資料圖片

國企和民企是現代中國經濟中不可或缺的重要部分。

這對「引擎」不但大力拉動了內地的商業發展，吸納大量

海外資金流入國內，同時實現國家、人民一起富起來的目

標。下文將就它們的發展、困難等各方面作出詳細探討。

■作者：嚴志峰

■內容資料提供：雅集出版社，《雅集新高中通識教育系列．現代中國》

(本文的引言、大題、小題和相片為編者所加)
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1.•國企改革前，國企兼有提供福利及社會保障的政府功能，向員工及其家人

提供托兒、教育、醫療等社會福利，以致國企的營運成本極高。

•在計劃經濟的年代，國企由國家委任管理層，按照國家要求的指標生產及

管理。

•國企的管理人員由公務員兼任，他們缺乏專業管理知識，往往忽略生產效

益及利潤，對產品的品質也甚少理會，以致國企競爭力極低。

•國企為保障人民就業，往往過度招聘，員工亦是終身聘用，以致冗員眾

多、勞動成本高昂及生產效率低下等問題。

•國企改革前，員工表現與其個人收入脫㢕，生產積極性普遍低落。

2.作答提示：作答時應先表明立場，並提出論據；此外亦應考慮相反立場的理

據，適度解釋或反駁，以顯示作答全面。

同意：
•國企改革後，國企的營運自主權增加，解決「政企不分」的問題。

•國企在改革後精簡架構、裁減冗員，勞動成本大減。

•國企在改革後可留下利潤，令其生產積極性大幅提高。

•從1994年開始，政府要求具備相應條件的大中型國企，改組成有限責任公

司和股份有限公司，並在各地股票市場上市。

•國企已成為決策自主、自負盈虧、須向股東負責及業績透明公開的現代化

企業，競爭力比改革前大幅提高。

不同意：
•國企在改革前，為保障人民就業而過度招聘，以致冗員眾多，勞工成本高

昂。但在改革後，某些大型國企員工的薪酬是社會平均水平的5倍，反映國

企的勞工成本依然高企不下。

3.•民營經濟在國內經濟總值中的比重增長至65%，可見其促進中國經濟增

長。

•民企創造大量職位，成為就業的主要渠道。

•民企大多從事服務業的第三產業，反映其有助中國發展農業以外的多元經

濟。

•民企邁向國際，學習符合國際標準的企業架構和財務管理模式，有助把先

進的營運模式引入中國，提高中國企業的水平，並帶動中國企業國際化。

•民企研發創新的科技及先進的技術，推動中國科技進步。

•民企是中國慈善事業的主力。大部分民企在天災發生後都

捐出大筆善款，也捐助教育及扶貧事業，紓緩弱勢社群的

困境。

現代中國

推動神州邁富強

民營企業意指由民間私人投資、營運的企業，可分為個體工商戶
和私營企業。

在改革開放前，民間的商業活動被指為「資本主義的尾巴」，經常
受到打壓，故民間經濟發展極緩慢。1978年，數以千萬計到農村上
山下鄉（意指在文化大革命期間，中央政府安排大批知識青年離開
城市，前往農村定居和勞動。）的知識青年返回城市工作，造成嚴
重的就業壓力，政府決定允許他們以個體戶形式營商，又逐步放寬
從事行業的限制。到1982年，政府修訂憲法，承認私營經濟的地
位。由於民間的商業活動受到的限制大幅減少，各行各業如雨後春
筍般迅速發展。

 

   

政企不分
成本高效率低

國有企業前稱國營企業，現簡稱國企，意指由國家全資擁有的企

業。國企在改革開放前面對不少營運問題：

• 在計劃經濟的年代，國企「政企不分」，即國企管理層由國家委

任，國企只須按照國家要求的指標生產及營運。在此制度下，國

企的管理人員由公務員兼任，他們缺乏專業管理知識，大多忽略

生產效益，對產品的品質也甚少理會，以致國企營運狀況欠佳。

• 國企為保障社會就業，往往過度錄用員工，以致冗員眾多。

• 國企員工一般是終身聘用的，國企亦會照顧其福利，如提供房

屋、醫療、子女教育及退休保障等，以致勞動成本高昂。

• 國企本來實行固定薪金制，工人的表現與其收入脫㢕，當時工人

的月入普遍為36元人民幣，遂有「做又三十六，唔做又三十六」

之說，反映固定薪金制令工人無意提升生產效率。

• 部分國企的生產技術落後，當中不少錄得嚴重虧損，甚至瀕臨破

產邊緣。

放寬限制發展快
紓知青失業率

奮發圖強 三招脫困
為令國企擺脫營運困境，中央政府自1978年起推行國企改革，主

要可分為3個階段：

擴企業自主權 增生產積極性
從1978年底至1984年，政府主要的方針是「放權讓利」，給企業

下放部分權力，讓其在生產自主權、產品銷售、利潤保留方面享有
更大自由度，以鼓勵企業提高生產積極性、精簡架構及裁減冗員，
賺取更大利潤。其中，政府容許企業留下部分利潤，讓企業累積資
金和財力，有助國企獎勵職工、改善職工集體福利及繼續投資。

承包制流弊多 效果未如人意
從1985年到1993年，企業改革的基本方針是政企分家、所有權和

經營權分開。企業的擁有權屬於國家，而經營權則屬於承包予國企
的管理人。但承包制在推行過程中出現不少流弊，如承包者賤賣國
企資產來牟取暴利，或在承包期到期前，擔心投資未能於短期得到
回報而不願投資，令國企缺乏長遠的經營和發展目標，以致承包制
未能取得良好效果。

變身現代企業 自負盈虧
從1994年開始，政府要求具備相應條件的大中型國企，改組成有

限責任公司和股份有限公司，並在各地股票市場上市。政府不再全
盤控制國企，只通過國有資產監督管理委員會，參與某些重要國企
的決策。目前，國企已成為決策自主、自負盈虧、須向股東負責及
業績透明公開的現代化企業。在國企改革中，企業大幅裁減冗員，
減低營運成本，並提高生產積極性，令生產效益大幅提升。

吸大量海外資金
與跨國財團爭鋒

大型國企採用股份制後，不僅在上海和深圳股票市場上市，部分
更到香港、紐約等地上市。另一方面，隨㠥國企的盈利能力增加，
加上政企分家，國企對海外投資者的吸引力更大，大型國企得以在
海外上市集資，吸納大量資金，並引入先進的管理技術，提升國企
的競爭力。經過多年改革，不少國企已成為具國際知名度的企業，
更具備與跨國企業競爭的實力。

收入利潤齊升
近年，國企的盈利能力有長足的增長。2002年至2007年，全國的

國企銷售收入從8.53萬億元(人民幣，下同)增長到18萬億元，年均增
長16.1%；利潤更從3,786億元增長到16,200億元，年均增長達
33.7%。

表一：2009年中國企業國內外排行榜
企業名稱 2009年中國企業 2009年美國《財富》雜誌 2008年營業額

500強名次 世界企業500強排行榜 (億元人民幣)

中國石油化工集團公司 1 9 14,624.39

中國石油天然氣集團公司 2 13 12,703.03

國家電網公司 3 15 11,407.37

中國工商銀行股份有限公司 4 92 4,900.04

中國移動通信集團公司 5 99 4,518.52

中國建設銀行股份有限公司 6 125 4,029.37

中國人壽保險(集團)公司 7 133 3,522.80

中國銀行股份有限公司 8 145 3,352.80

中國農業銀行股份有限公司 9 155 3,340.37

中國中化集團公司 10 170 3,089.75

「抓大放小」戰略
1995年，政府對國企進行「抓大放小」戰略，具體內容是支援大型

國企(或稱中央企業)，改善其管理水平及提升其競爭力。另一方面，
政府會開放其餘的中小型國企，而那些難以救活的企業則會透過合併
或破產等方法來結束經營，減少政府的財政負擔。

何謂中央企業？
中央企業是發展的重點目標，廣義的中央企業包括以下3類：

第一類 提供公共產品的企業，如軍工、電信；提供自然壟斷產品的企業，如石

油、煤炭等能源行業；提供競爭性產品的企業，如一般工業、建築、貿

易。以上企業由國有資產監督管理委員會管理。

第二類 金融行業，由銀監會、保監會、證監會管理。

第三類 煙草、黃金、鐵路客貨運、港口、機場、廣播、電視、文化、出版等行

業，由國務院其他部門或群眾團體管理。

 

   

融資貸款難 官缺商業意識
民營經濟發展迅速，但面對一些困難。

融資困難 有調查結果顯示，有45.7%企業認為制約私營經濟
健康發展的最主要障礙是融資困難，有66.4%企業
認為獲得金融機構的貸款很不容易。

經營負擔沉重 部分官員對民營企業的亂收費、亂罰款現象嚴重。
在一次官方調查中，54%企業家認為存在當地政府
官員到企業「吃、拿、要」的現象。民營企業家反
映自己經常忙於跟政府各部門官員拉關係，耗費精
力。高達60%企業家曾因為有關職能部門效率低、
辦事拖拉、程式繁雜而喪失發展新項目的機遇。這
既加大企業經營者的經營負擔，亦破壞市場公平。

發展快過國企 躍成經濟重心
經過多年發展，民營企業已逐漸成為中國經濟發展的重心。民營

企業大多從事服務業的第三產業，其次是以工業為主的第二產業，
僅有少數屬以農業為主的第一產業。近年，民營企業的發展速度遠
快過國企，重要性亦不斷提升。2005年，民營經濟在國內經濟總值
中的比重已增長到65%；而城鎮就業人口中，7成以上勞動人口在民
營企業工作。同時，民營企業是對外貿易的主力之一，其產品佔全
國出口總額的比例歷年來均錄得增長。

何謂「資本主義的尾巴」？
在改革開放前，中國連串的政治運動，宣揚反資

本家、反資本主義的思想，社會普遍認為公有制和
私有制是對立的。在20世紀60、70年代，人民從事

個體手工業或農民在自留地耕種，均會被視為「資本主義的尾
巴」，須要「割掉」。在這種社會背景下，私營企業無從發展。

 

   

■蘇寧電器的分店遍布各個省市。 資料圖片
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額在2008年穩守國
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