
■ 中國首家
麥當勞餐廳
於1990年在
深圳開業。

資料圖片

外資新政策
進入21世紀，中國政府調整外資政策。中國過去以吸

引外資為主，但隨㠥社會發展，目前中國引入外資時，
已逐步加入資源、環境、安全等考慮因素。除㠥眼於先

進技術和管理經驗外，中國政府也特別注重生態建設、環境保護與能源節
約，不再鼓勵外商投資高物耗、高能耗、高污染的項目，希望外資投入高
新技術產業、節能環保產業和現代服務業。
另一方面，政府陸續削減對外資的優惠。2007年3月，十屆全國人大第五

次會議通過《中華人民共和國企業所得稅法》，將外資企業與內資企業的所
得稅稅率統一為25%，正式終止外資優惠稅率。但西部大開發地區的企業

所得稅，仍繼續
執行優惠政策。
另外，2007年6
月，十屆全國人
大常委會第二十
八 次 會 議 通 過
《中華人民共和國
勞動合同法》，增
加若干有利於員
工的規定，也加
重企業使用勞工
的成本。
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W E N  W E I  E D U C A T I O N

1. 根據資料一，中國政府為甚麼設立經濟特區？

2. 根據資料二，試指出及解釋對外開放後中國的出入口產品結構的

轉變。

3. 根據資料一、二及就你所知，對外開放為中國經濟帶來甚麼好

處？試加以解釋。

4. 你認為「摸㠥石頭過河」的特點對中國有甚麼利弊？試加以解釋。 

   

▼有人認為中
國農業的生產
規模小、成本
高、品質低。

資料圖片

中國自1978年改革開放後，通過推出一系

列政策措施，成功吸引海外企業到來投資，引

進先進科技和專業管理，結果促成當今經濟的飛

升發展。究竟國家的對外開放政策為何？而外資在中

國的發展又如何？下文將作詳細探討。 ■作者：嚴志峰

■內容資料提供：雅集出版社，

《雅集新高中通識教育系列．現代中國》

(本文的引言、大題、小題和相片為編者所加)

外
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由於中國擁有龐大的市場，政府又提供優惠，三資企業在改革開放的政
策下不斷發展，已成為國家經濟中重要的組成部分：

•三資企業創造大量就業職位，令中國人民收入普遍增加；

•政府超過20%的稅收來自三資企業；

•三資企業是中國對外貿易的主要模式，佔中國對外貿易總額近三分之

二；

•三資企業已成為中國高新技術產業的主導力量；

•中國吸納的外商直接投資額，自1992年起一直是發展中國家第一位，全

球排名則長期位列前四名。

1. 設立經濟特區來吸引僑資、外資，引進外國的先進技術和管理經
驗。
2.•對外開放後，中國出口商品的結構中，初級產品的比例下降，工
業製品的比例則不斷上升。中國入口商品的結構中，初級產品的比例
上升，工業製品的比例則不斷下降。
•改革開放後，外商在中國設廠生產，主要生產工業製品，其產品
可出口至世界各地銷售，令中國工業製品的出口比例上升。

•中國在2001年加入世界貿易組織，因為中國農業的生產規模小、
成本高、品質低，在國際間的競爭力較低。相比之下，西方國家
的農業生產規模大，且擁有較先進的農業技術，產量及品質都比
中國優勝。故中國初級產品的出口日漸減少。

•外商在中國設廠生產的部分產品可供內銷，令中國可減少從外國
入口工業製品，故中國入口的工業製品比例下降。　

3.
令中國的對外貿易保持順差

•在1985年，中國對外貿易出現逆差，即入口額高於出口額。

•但隨㠥對外開放，中國的對外貿易於90年代起一直保持順差，即
出口額高於入口額。

•改革開放後，外商在中國設廠生產，中國成為世界工廠，產品出
口至各國，中國的出口額增加，遠高於進口額。
提高中國人民收入

•中國的進口額不斷大幅增加，反映對外開放後，外國企業進入中
國投資，增加就業職位，令中國人民的收入增加，中國人民逐步
邁向小康，有能力購買較昂貴的進口產品。

4.
利
•中國改革開放的特點是「摸㠥石頭過河」，反映政府決意推行改革
開放，領導人勇於嘗試、大膽地推行改革措施。

•故能迅速實行對外開放，讓英美等國外企業到中國投資，令經濟
迅速發展。

•中國吸引外資，成為世界工廠，製造業蓬勃發展，增加人民就業
機會。

•「摸㠥石頭過河」反映中國政府在推行對外開放時態度審慎。中
央為避免在全國各地引入外資會造成急劇轉變，衝擊中國經濟，
遂以「摸㠥石頭過河」為原則，先行於深圳和珠海試辦出口特區
(其後改稱經濟特區)，隨後逐步增設經濟特區及開放沿海開放城
市，令中國可逐步與外資企業磨合，循序漸進地享受對外開放的
好處。

弊
•「摸㠥石頭過河」反映政府推行改革時「見步行步」，欠缺周詳的
發展規劃，以致未能預防改革開放措施帶來的問
題。

•例如政府為吸引外資，給予關稅豁免、稅務優惠
和土地使用優惠，但卻未有制定相關措施防止外
資剝削中國勞工或污染環境。

現代中國＋全球化

改
革
開
放
吸
外
資

對外開放原則

摸㠥石頭過河
先沿海後內陸

改革開放前，中國與西方已發展國家鮮有交流，以致中國缺乏學習先進
科技的渠道，生產技術落後。中國政府在十一屆三中全會明確提出要對內
改革、對外開放的發展方針。對外開放的目標是與各國進行經濟合作，開
展對外貿易，讓中國從中學習先進技術及管理模式。

•為避免大規模引入外資造成急劇轉變，衝擊中國經濟，政府遂以「摸㠥石

頭過河」為原則，先行開放沿海地區，然後再逐步擴展至內陸城市。

•中國政府於1979年7月在深圳和珠海試辦出口特區。1980年，中央把出

口特區改名為經濟特區，同年把深圳、珠海、汕頭和廈門劃為經濟特

區。1988年，政府再增設海南為經濟特區。

•政府於1984年加設14個沿海開放城市，並在1985年起成立廈漳泉三角地

區、珠三角和長三角等的沿海經濟開放區。

•20世紀90年代以後，對外開放的區域更逐步由沿海城市延伸至沿江及內

陸城市。在這些經濟特區及開放城市中，政府為外商提供土地及稅務優

惠，以吸引外商到中國投資，引進國外資金、先進的生產技術和管理經

驗。
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外企三大類別
隨㠥對外開放的城市日漸增加，越來越多外商到中國

投資，他們主要生產工業製品。外資所參與的企業逐漸
在中國發展起來，該些企業可分為中外合資企業、中外
合作企業和外資企業，三者被統稱為「三資企業」。

■低廉勞動力成本是吸
引外資到中國投資設廠
的重要誘因。 資料圖片
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超國民待遇
超國民待遇是指在國民待遇

的基礎上，再增加優惠，享有
比本國公民更好的待遇和福
利。改革開放初期為吸引外
資，中國政府提供優惠的政

策，主要是對外商投資企業的稅收減免、提供廉
價土地、允許外商以機器設備代替資金和內地企
業合資或合作等。
例如，政府對外資銀行給予稅務優惠，中資銀

行須繳33%的稅率，外資銀行僅須繳15%；在業
務範圍上，外資銀行可經營中資銀行不獲允許的
外幣投資業務。由於外資的福利遠高於內地企
業，故被稱為超國民待遇。　
隨㠥《中華人民共和國企業所得稅法》於2008年1

月1日開始實施，外資和內地企業均須繳交相同的
所得稅稅率，外資的超國民待遇正式走向終結。

 

   

中外合資企業 外國企業和內地企業共同投資、共同經

營，並按投資比例分享利潤、分擔風險

和虧蝕的企業。

外資企業 外國企業獨自在中國境內自資經營，完

全自負盈虧。

中外合作企業 外國企業和內地企業合作經營的企業。

中外企業合作形式一般是由內地企業提

供土地、原材料、勞動力或廠房；外國

企業則提供資金、設備和技術等。

資料一：對外開放
1980年5月，中央政府提出設立經濟特區來吸引僑資、外資，以

及外國的先進技術和管理經驗。中央亦強調，對外開放須逐步實
施，在不損害國家主權的條件下，於經濟特區可採取與內地不同
的體制和政策。為吸引外資，中央在經濟特區提供優惠政策，例

如給予經濟特區進口自用原材料、生產設備和生活用品等關稅豁免，中央也會向來特
區投資設廠的外資提供稅務和土地使用優惠。深圳、珠海、汕頭及廈門成為特區後，
短短幾年間便成為引進外資和先進技術的現代化城市。

資料二：改革開放後的貿易情況

 

   

年份 出口商品結構(%) 入口商品結構(%) 出口額 進口額

初級產品* 工業製品 初級產品 工業製品 (億美元) (億美元)

1985 50.5 49.5 12.4 87.6 274 423

1990 25.6 74.4 18.5 81.5 621 535

1995 14.4 85.6 18.5 81.5 1,488 1,321

2000 10.2 89.8 20.8 79.2 2,492 2,250

2005 6.4 93.6 22.4 77.6 7,620 6,600

2008 5.4 94.6 32 68 14,307 11,326

資料來源：國家統計局(2009年) *初級產品指農、林、牧、漁、礦業產品

市場大優惠多
外企發展千里

1979至2006年累計三資企業投資情況
1979至2006年累計
三資企業投資項目

1979至2006年累計
三資企業投資總金額

合作企業
57,576個

合資企業
270,813個

合作企業
909.8億美元

合資企業
2,527.63億美元

外資企業
265,289個　

外資企業
3286.98億美元

9.7% 13.5%

37.6%

48.9%

45.6%

44.7%

■ 頻繁的工業生產
導致中國的環境嚴重
污染。 資料圖片
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■珠海在改革開放後幾年迅速搖身
一變成為現代化城市。 資料圖片
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