
兩會

隨㠥中央「十二五」規劃建議的公佈，調整結構轉型發
展已經成為各省市「十二五」發展的主要任務。分析人士
指出，雲南轉型發展的出路在「橋頭堡」，經多年厚積能
量確已到了薄發之時。

「4A項目」登場
香港文匯報1月20日曾以《跨國泛亞高鐵 重構10+1經濟

地理版圖磁鐵呼應成更大「磁場」》為題，用整版篇幅報
道了這一被稱為「橋頭堡4A頭牌」的重大工程。
今年上半年，醞釀已久的泛亞鐵路「東南亞走廊」高鐵

建設進入實質動工階段。「東南亞走廊」兩條高鐵、已進
入論證階段的中越高鐵和已列入規劃的「中緬印」高鐵，
共同構築起雲南4條出境鐵路網。「泛亞跨國高鐵一經啟
動，必將重塑中國—東盟經濟地理。」清華大學公共管理
學院副院長、清華大學高速鐵路技術研究中心戰略研究所
所長孟慶國說。
除泛亞高鐵外，中緬油氣管道建設、昆明新機場、區域

性跨境金融中心等餘下4A項目也提速建設中：中緬油氣管
道起點港口的基礎設施建設進展順利，2013年開始輸油的
計劃將如期實現；年底，定位為「中國面向東南亞、南亞

和連接歐亞的第4大國家門戶樞紐機場」的昆明新機場將
建成；去年7月，昆明區域性跨境人民幣金融服務中心揭
牌。「橋頭堡」建設進程中或將催生昆明「泛亞金融中
心」。

「七小龍」騰飛
「以外促內」被曾赴雲南調研「橋頭堡」的國家發改委

副主任杜鷹寓意為建設的關鍵點。此間有專家分析指出，
雲南「七小龍」或將代表雲南一個全新的開放坐標，預示
㠥開放型經濟體的崛起。
剛剛過去的2010年，雲南配合國家46個部門組成的調研

組，開展了橋頭堡建設的調研和專項文件的制定，推動橋
頭堡戰略上升到國家層面；對東南亞、南亞國家開展了兩
次重要訪問，產生了廣泛影響；推進了中越、中老、中緬
跨境經濟合作區建設；南亞國家商品展順利落戶昆明，昆
交會的層次進一步提高、內容更加豐富；跨境貿易人民幣
結算試點取得重要進展，口岸通關項目整合成效明顯；全
省外貿實現了歷史性突破，進出口總額達133.7億美元；引
進外資13.3億美元，增長46%左右。「十二五」開局之
際，「橋頭堡」破題，千帆競發。

「十二五」開局之年，「滇港合作」作為一個雲南與
香港的兩地間區域合作，在以往「對接泛珠與東盟兩大
區域經濟圈」的基礎上，正孕育出一個嶄新、蓬勃的發
展方向：挖掘兩地高端服務業的巨大互補潛力，提升
「中國面向西南開放橋頭堡」機遇下的合作層次。「橋頭
堡」戰略為未來的滇港合作提供了動力與活力，也為進
一步深化泛珠合作框架下的區域合作找到了重要空間。

闢港人「西向」通道
「相信雲南的『橋頭堡』建設將給滇港合作的未來帶

來一個嶄新的機遇。」雲南省省長秦光榮去年7月在會見
香港貿發局主席蘇澤光時表示，憑借雲南陸上便利連接
東南亞、南亞的優勢，香港發揮海路方便溝通東南亞的
長處，地緣條件加之雲南的豐富資源、香港諸多的經濟
發展要素，雙方合作走向東南亞、南亞，可實現滇港兩
頭對外、陸路海路雙向互動的外向型經濟發展態勢，使
雙方經濟縱深大幅度拓展，為兩地實現長期穩定發展提
供共同的機會。
同時，從內地企業在香港股市的表現看，國際投資者

樂意將資金投入在港上市的中國內地企業。去年舉行的
「滇港金融合作研討會」倡議，兩地建立深化金融合作的
高層次、寬領域的溝通協調機制。香港特區政府駐成都
經濟貿易辦事處主任潘太平表示，港方希望為雲南的橋
頭堡建設搭建一塊有力的金融跳板，推動雲南企業到香
港上市和融資並走向國際市場。

作為西部欠發達的省份，2011年雲南將從6個方面重點
改善民生。

新增城鎮就業24萬人
其一，加強就業。扶持7萬人自主創業，幫助6萬名以

上就業困難人員實現就業，確保「零就業」家庭至少1人
實現就業，實現雲南城鎮新增就業24萬人。
其二，加強社會保障。擴大社會保險覆蓋面，城鎮各

類社會保險參保人數達到1,870萬人次。
其三，加強社會救助。城市貧困居民以家庭為單位實

現應保盡保；擴大農村低保覆蓋面，農村低保對象增加
到400萬人左右。

行政首長負責「米袋子」
其四，加強防災減災。投入10億元，推進地質災害防

治10大措施。
其五，加強住房保障。今年始，城鎮每年建設20萬套

保障性住房，農村建設30萬戶。同時，保持住房市場供
求基本平衡、價格基本穩定。
其六，加強物價調控。落實「米袋子」、「菜籃子」行

政首長負責制和穩定物價責任制，做好糧食、豬肉、食
用油、成品油等重要物資儲備工作，保障主要農副產
品、基本生活
品、重要生產
資料的生產和
供應，暢通鮮
活農產品「綠
色通道」。今
年起，省級財
政用於食品安
全的專項資金
增 加 到 2 億
元。
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「橋頭堡」崛起西南

春節過後，內地各大財經類媒體持續多日

關注「雲南橋頭堡」熱點，標題包括《十二

五規劃中的15個國家寶貝：雲南站崗橋頭堡

內蒙成渝做好準備》、《雲南：橋頭堡霸氣

沖天》、《雲南旅遊：政策利好刺激 強封漲

停》、《雲南奏響橋頭堡「進行曲」》。此

間，雲南省省長秦光榮在其《政府工作報告》

說，「十二五」是雲南加快轉變經濟發展方

式的攻堅期，是加快建設「兩強一堡」的黃

金期，是全面建設小康社會的關鍵期，是工

業化和城鎮化發展的加速期。十年磨一劍，

雲南的發展已進入厚積薄發、蓄勢競發的新

時期。 ■香港文匯報記者：和向紅、羅斯

「滇港合作」借勢橋頭堡

收入增速目標不低GDP■「七小龍」之一的雲南東大門富寧。

昆明

■國家門戶樞紐機場—昆明新
機場建成後，4小時航程將覆蓋
中國、東南亞、南亞地區。

■雲南將從6個方面重點改善民生，讓
更多民眾有工作，有房住，有醫看。

■秦光榮（右）
去年7月會見
蘇澤光時表
示，橋頭堡背
景下，加強滇
港合作可實現
滇港兩頭對
外、陸路海路
雙向互動的外
向型經濟發展
態勢。

■中國通往老撾的國家一類口岸—磨憨口
岸。

■「七小龍」之一—水富境內的內昆鐵路。

主要經濟數據
★全省總面積為39.4萬平方公里，2008年末全

省常住人口為4,543萬。

★2010年，全省生產總值實現7,220億元，增
長12.3%。其中，外貿進出口總額增長
66.7%；引進外資13.3億美元，增長46%左
右；引進省外到位資金突破1,300億元，增
長28%；旅遊業總收入增長24.2%，突破
1,000億元大關。

★2010年，雲南鐵路在建項目達13個，總里
程超過2,200公里；在建高速公路9條。

★2010年，農民人均純收入增加583元，是改
革開放以來增加最多的一年。

★「十一五」，雲南全省三分之二的財政資金
投向民生領域，累計達5126億元，比「十
五」增加3,207億元，增長1.67倍。

今年工作看點
★雲南經濟社會發展的主要預期目標：生產總

值增長10%以上，全社會固定資產投資增長

20%以上，地方財政一般預算收入增長

15%，城鄉居民收入增長10%以上，單位生

產總值能耗降低3%，外貿進出口總額增長

15%以上。

★農業產業目標：2011年力爭實現農業增加值

完成1180億元、糧食增產50萬噸、農民增收

500元以上的目標。

★工業產業目標：確保工業增加值達到3000億

元以上，力爭非公有制經濟增加值增長

20%，全省城鎮化率提高2個百分點。

★第三產業目標：力爭產業增加值達到3270億

元，增長11%左右。力爭全年實現旅遊業總

收入1130億元，增長12%。

★基礎建設：力爭新增固定資產投資1100億元

以上。確保全年鐵路建設投資超過220億

元；確保昆明新機場實現轉場運營。

開放─雲南優勢所在
開放是雲南發展的必然選擇和優勢所在。

「十二五」期間，雲南要㠥力提升開放水平，

以大開放促進大開發、以大開放促進大發展。

★力爭引進外資突破百億美元、引進國內資金
突破萬億元；

★2015年外貿進出口總額突破300億美元，努
力使橋頭堡建設邁出重大步伐；

★拓展開放區域，突出推進對東南亞、南亞的
開放，努力擴大對發達國家、新興市場國家
以及西亞和非洲東部的開放；

★強化開放支撐，加快建設國際大通道，構築
與東南亞、南亞以及印度洋沿岸國家互聯互
通的國際通道與樞紐；

★打造開放基地，依托海內外兩個市場、兩種
資源，把雲南打造為外向型出口加工貿易基
地、資源深加工基地、現代新型載能產業基
地和特色農產品生產加工基地；

★搭建開放平台，建立健全合作機制，建設開
放合作的服務設施，舉辦一系列經貿活動，
大力推進教育、醫療、體育等開放合作，使
雲南成為展示中華文化、增進了解互信、促
進國際友誼的重要窗口。

■2011年雲南要力爭實現糧食增產50萬噸。

「新雲南」千帆競發


