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東部沿海特區、西部大開發與地處中部的山西都沒有直
接關係，曾是重工業基地的山西一度不得不打「東北

老工業振興」擦邊球，以圖能借力發展，山西曾自嘲自己
不是「東西」。如今，出於對山西困局的破解，以及同類地
區同類難題的破解，使得迄今為止，中國面積最大的國家
綜合配套改革試驗區在山西起航。它與浦東新區、濱海新
區、武漢城市圈、湖南長株潭城市群、瀋陽經濟區等區域
綜改區不同，是首個全省域、全方位、系統性的國家級綜
合配套改革試驗區。

通過轉型建設中部經濟強省
山西的時代來了，自然會借綜改區的東風，加快轉型跨

越發展。正如山西省委書記袁純清所說「山西的優勢在
煤，潛力和希望也在煤」，要「以煤為基，以煤興產，以煤
興業，多元發展」。根據規劃，「十二五」期間，山西以轉
型發展為主線，以趕超發展為戰略，以跨越發展為目標，
以「四化」（即工業新型化、農業現代化、市域城鎮化、城

鄉生態化）為抓手，將加快提升焦炭、冶金、電力、建材
等傳統產業，加快壯大現代煤化工、裝備製造、新型材
料、文化旅遊、物流會展、特色食品等優勢產業，加快發
展節能環保、生物醫藥、信息網絡、研發設計、新能源等
新興產業。通過轉型跨越發展，山西將在建設國家新型能
源和工業基地的基礎上，努力建設全國重要的現代製造業
基地、中西部現代物流中心和生產性服務業大省，建設中
部地區經濟強省和文化強省。

「十二五」GDP目標年均增13%
山西省委、省政府初步確立了「十二五」期間經濟社會

發展的主要目標：即GDP年均增長13%，「十二五」末
GDP總量力爭達到17,000億元，努力實現翻番；財政收放處
均增長15%，「十二五」末達到3,400億元；全社會固定資
產投資年均增長20%，投資總量力爭超過5萬億；工業增長
年均超過15%；到「十二五」末城鎮居民可支配收入超過
30,000元，農民人均收入超過9,000元。

山西綜改區的高含金量政策值得所有人期待。首先，
全國其他綜合配套改革試驗區已有的一些好經驗、好政
策，允山西「優先」進行移植和推廣。中央有關官員表
示，山西是中西部地區唯一的財政淨上繳省份，國家正
研究制定總體方案，在各個方面將給予必要支持。此
外，重慶、成都等地開展的城鄉統籌、兩型社會建設，
及西部開發、東北振興等方面的政策，都可以大面積優
先向山西綜改區推廣和移植。
其次，國家將允許山西「先行先試」。在制度設計上，

「先行先試」權體現在金融、土地、財稅、投資等多方
面。具體為煤炭工業可持續發展試點政策、財稅體制改
革、煤炭行業資源稅從價徵收試點、完善採礦權市場和
資源有償使用機制、深化金融改革、實行城鄉建設用地
增減掛㢕政策等方面。具體看來，山西將獲得煤炭工業
可持續發展、財政返還、煤層氣開採、舊有煤礦用地審
批權等方面的政策優惠。
在煤炭可持續發展方面，山西有望將煤炭可持續發展

基金中的30%繼續用於企業轉產和資源城市轉型。按照
山西160億元的煤炭可持續發展基金規模來算，這部分資
金保守計算將有48億元用於支持山西轉型發展。

每年撥付百億轉型發展基金
在財政返還政策方面，山西有望獲得中央每年按照山

西前3年財政上繳的平均數額按比例進行財政轉移支付，
中央每年將為山西撥付「轉型發展基金」104億元。
在煤層氣開發的氣權方面，山西有望實現「兩權合

一、氣隨煤走」。按照山西省政府的規劃，到2015年，山
西的煤層氣、天然氣、焦爐煤氣、煤制天然氣供氣總量
將達120億立方米。
在土地置換方面，山西有望獲得有採煤沉陷區、廢棄

工礦地、劣質土地的審批權和使用權。通過開展土地整
理復墾開發工作，實現耕地「佔補平衡」，確保項目建設
用地需求。此前建設用地的不足，也是山西轉型路上的
一大難題。

獲更大審批權 加快辦事效率
此外，山西還將獲得更大權限的項目審批權以及在金

融融資政策方面獲得更多便利，為山西轉型發展解開
「項目不足」、「融資困難」等兩大難題，助力山西跨越
式發展。
據了解，中央將只對山西省轉型試驗區進行整體規

劃，而其中的具體項目將由山西省具體負責審批，這將
極大地增加山西的自主權利，加快辦事效率，改善投資
環境，縮短轉型發展項目審批的時間。
山西有關官員表示，相關政策仍在細化中，具體方案

將不期出台，屆時直接通過國務院審批。

山西省將以太原都市區為核心、區域性中心城市為節
點、大縣城和中心鎮為基礎，構建「一核一圈三群」城
鎮體系框架，提升城市品味，推動城鎮化進程。
「一核」即由太原市區、晉中市區、清徐縣城、陽曲

縣城構成的太原都市區，是全省城鎮體系的組織核心，
經濟轉型發展的增長極核。2015年都市區城鎮人口達到
400萬。
「一圈」即太原都市圈，是以太原都市區為核心，太

原盆地城鎮密集區為主體，輻射陽泉、忻定原、離柳中
城鎮組群的都市圈。該區域是省域經濟與社會事業最為
發達的核心區域和最為重要的城鎮密集地區。2015年，
城鎮人口達到830萬人。
「三群」即以大同、朔州為核心的晉北中部城鎮群，

以臨汾、運城為核心的晉南中部城鎮群，以長治、晉城
為核心的晉東南中部城鎮群。三個城鎮群是區域經濟發
展的核心區域，省域經濟持續增長的重要區域。

以「人」字框架構建未來
從地圖上看，「一核一圈三群」城鎮體系框架正好是

一個「人」字。太原都市圈是人的胸部，大同、朔州城
鎮群是人的頭部，呂梁、陽泉是人的兩臂，臨汾、運城
城鎮群和長治、晉城城鎮群分別是人的雙腳。用袁純清
的話說，這是一個胸襟廣博、頭朝京津、腳跨中原、手
牽東西的大踏步前進的「人」，這個「人」字的豐滿構架
與矯健挺立將預示㠥山西的最終趕超與跨越。
按照「一核一圈三群」的佈局，全力支持太原率先發

展，在用地保障、園區發展和污染企業搬遷等政策予以
傾斜，提升城市綜合承載能力和服務功能，切實增強省
會城市的帶動力。加快發展三大城鎮群，推進市域城鎮
化，充分發揮區域中心城市和城鎮群的輻射帶動作用，
實施「大縣城」戰略和百鎮建設工程，形成城鎮化與工
業化、城鎮化與新農村建設良性互動的發展格局。
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借綜改區東風啟航
煤都抓緊「四化」戰略

「十二五」開局之前，中央給力山西，

於2010年12月1日正式批覆設立「山西省

國家資源型經濟轉型綜合配套改革試驗

區」（以下簡稱綜改區），成為中國設立的

第九個綜合配套改革試驗區。省長王君在

今年的政府工作報告中指出，「十二五」

期間，山西將抓住這一重大歷史機遇，充

分利用試驗區這個大品牌、大載體、大平

台，大力推動全省轉型跨越發展，再造一

個新山西。

■香港文匯報記者：

吉曉明、張玉蘭、馬宇鳳

享試點優惠政策 綜改區含金高

「一核一圈三群」
推進城鎮化發展

10年轉型期
再造新山西
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■中煤金海洋集團在山陰縣投資建設循環工業園區，圖為亞洲第一長全封閉輸煤專線。

山西省基本情況
★山西省人口總數：3,410萬

★山西省土地面積：15.6699萬平方公里

★2010年山西GDP：7,365.74億元，同比增長

6%左右

★2011年全省經濟社會發展的預期指標是：

地區生產總值增長12%；全社會固定資產投

資增長22%；社會消費品零售總額增長

16%；外貿進出口總額增長15%；財政總收

入和一般預算收入各增長15%；城鎮居民人

均可支配收入和農民人均純收入分別增長

10%和10%以上。

★「十二五」時期經濟社會發展的主要目標

是：主要經濟指標實現翻番，地區生產總值

年均增長13%，達到17,000億元以上；財政

總收入、一般預算收入分別達到3,460億元

和1,950億元，全社會固定資產投資完成5萬

億元，城鎮化率達到55%左右，城鎮居民人

均可支配收入達到3萬元，農民人均純收入

超過9,000元。

重點投資建設
★鐵路方面：加快推進中南部鐵路大通道、大

西客運專線等項目建設，力爭開工建設大同

至張家口、和順至邢台、運城至三門峽等鐵

路項目，啟動太焦客運專線鐵路前期工作。

★公路方面：重點抓好高速公路31個在建項目

建設，新開工建設11條，確保年內竣工

1,000公里，為2012年實現高速公路總里程

突破5,000公里堅實基礎；新建改建幹線公

路、農村公路2,500公里。

★機場建設：加快運城、大同機場改擴建，推

進五台山、呂梁和臨汾新建機場項目建設。

★水利方面：全面完成35項應急水源工程建

設；加快引黃北幹工程建設，確保今年國慶

節前大同、朔州用上黃河水；啟動大水網建

設，實施東山調水工程。

★電力方面：新增發電裝機800萬千瓦，完成

1,000千伏晉東南特高壓輸變電擴建工程，

推進新一輪農村電網升級改造和智能電網。

山西省政府將轉型期設定為10年。從2011年-
2015年，經過5年實踐，初步建立促進資源型
經濟轉型的體制機制，鞏固能源基地的戰略地
位，初步建立以煤和煤炭加工轉化為基礎，現
代煤化工、裝備製造、新材料、文化旅遊和現
代物流等多元發展的現代產業體系，新型工業
化水平達到60%；到2020年，促進資源型經濟
轉型的體制機制基本形成，全國重要能源基地
戰略地位全面提升，現代煤化工等非煤產業比
重大幅提高，多元化產業體系形成。通過轉
型，山西就可以實現由單一煤電「基地」向立
體能源「中心」的轉變，處理好經濟和生態的
關係，再造一個綠化山西、氣化山西、淨化山
西、健康山西。
綠化山西：就是要牢固樹立栽樹就是栽歷

史，就是栽人文，就是栽政績的理念。今後十
年，確保每年造林400萬畝以上，到2020年使
全省森林覆蓋率達到26%以上。

減污染物排放 淘汰落後產能
氣化山西：就是充分利用山西豐富的煤層

氣、焦爐煤氣、煤製天然氣和過境天然氣等清
潔能源，滿足人民群眾生產生活所需。
淨化山西：就是加強節水、節地、節材；大

力削減大氣污染物排放量；堅決關閉淘汰落後
產能。繼續推進「藍天碧水」工程和汾河流
域、太原西山地區等重點地區環境綜合整治。
健康山西：就是以人的健康為中心，大力發

展衛生醫藥事業、基層文化事業、健身健康產
業，幫助群眾提高生活質量和健康水平。

■「十二五」期間，山西將以煤為基礎進行多元發展。圖
為潞安煤礦集團煤質油項目。 香港文匯報記者任靈傑 攝

■山西將加大城鎮化進程，建設太原大都市
圈。

■廣武古長城。

太原


