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中國經濟正處於一個歷史交匯點：金融

危機後，世界主要經濟體紛紛修正發展方式，

搶佔「後危機時代」

的競爭制高點；支撐中

國幾十年經濟飛速增長的

發展模式難以為繼。外患內

憂交加之下，即將提交全國

「兩會」審議的「十二五」規

劃綱要的發展主線明訂轉變

發展方式，主攻方向在

於調整經濟結構，已是必然選擇。而這條在各級政府

報告裡「強調」十幾年的理念，能否在未來五年真正變成

現實，將考驗中國民意代表乃至政府的智慧和執行力。

■香港文匯報記者 羅洪嘯

「十二五」規劃啟動之際，中國面臨空前複雜的
國際競爭環境。世界主要經濟體都在為後金

融危機時代搶佔競爭制高點厲兵秣馬，不少國家開始勾
畫世界經濟「再平衡」、「再工業化」以及貿易逆差國
擴大出口等政策設想及目標，以宣導綠色發展為主要內
容的「第四次工業革命」啟動在即，各國紛紛出台以產
業升級、技術創新為主要內容的戰略規劃，以期佔據新
一輪工業革命的戰略高地。

危機之後各國競爭激烈
其中，美國奧巴馬政府出台了製造業促進法案，該計

劃總投資170億美元，決心幫助美國製造業重拾競爭
力；日本發佈的「新成長戰略」，以創造新的需求和就
業為目標；歐洲的「歐盟2020戰略」，優先目標是提出
要提高歐洲國家高新技術產業的競爭能力，從傳統經濟
向低碳經濟結構轉變。俄羅斯、巴西、印度等新興經濟
體更是發展勢頭迅猛，已成為影響世界經濟版圖的新生
力量。

中國經濟高速發展的背後，不可忽視的是，中國多數
產業始終處於國際分工鏈條中的低端，目前中國有200
多種產品的產量位居世界第一，但出口產品中擁有自主
知識產權的，竟不到10%！在布局後危機時代的競爭
中，中國不進則退。專家指出，中國如不能未雨綢繆，
搶佔先機，就會在新的工業革命浪潮中擱淺，喪失重構
國際經濟格局的戰略機遇。因此，中國必須調整發展方
式，依托自主創新來創造新的競爭優勢，以增強「中國
製造」的核心競爭力。

發展不平衡各方矛盾突出
正如中央「十二五」規劃建議所言，中國發展中不平

衡、不協調、不可持續問題依然突出，主要是經濟增長
的資源環境約束正急速強化，投資和消費關係失衡，收
入分配差距日益增大，科技創新能力不強，產業結構不
合理，農業基礎仍然薄弱，城鄉區域發展不協調，就業
總量壓力和結構性矛盾並存，制約科學發展的體制機制
障礙依舊較多。特別是支撐中國經濟幾十年飛速發展的
驅動模式，已為專家和各級政府共認為難以為繼：長期
依靠政府投資，效率低下、能耗高企，金融危機
之下出口貢獻率銳減，「三駕馬車」中的消費動
力又始終不足。
為此，中央提出，「十二五」

期間必須以加快轉變經濟
發展方式為主線，並
把經濟結構戰略性
調整作為主攻方
向。但不容忘
記的是，中國
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增長由「速度型」向「效益型」轉變，因此，中央提出
轉變經濟增長方式至少已有十多年，但成效並不理想，
有些方面甚至是持續惡化。

轉型無果主因體制不改革
究其根源，經濟改革不到位，政府轉型不徹底是主要

原因。以定價為例，生產資料價格、資源價格多年來採
用計劃經濟條件下的行政定價，並且定價偏低，使得高
污染高能耗的產業有生存空間，拖延經濟轉型的時間。
因此，在轉變經濟發展方式上，必須依靠政府改革和體
制創新。
按照中國「三步走」戰略，到2020年，中國將全面建

成小康社會，實現人均國內生產總值比2000年翻兩番。
到21世紀中葉，中國將實現人均國民生產總值達到中等
發達國家水準的目標。未來五年，是中國實現上述藍圖
的關鍵時期，而困擾中國多年的這一難題，能否在未來
五年間得到解決，無疑是中國民意代表們在今年兩會上
審議「十二五」規劃綱要時的一大焦點。

★ 需求結構的轉型，指主動適應內
地結構需求的重大變化，由投資主導到
消費主導，由投資、消費帶動到消費、
投資帶動，即提高進口比例，實現進出
口的基本平衡；
★ 產業結構轉型，指主動優化內地

產業結構，從工業為主導的產業格局轉
變為服務業為主導的現代產業體系，即
提高服務業增加值佔國內生產總值比重
且超過工業比重；
★ 工業結構轉型，指主動優化內地

工業結構，從重工業主導的工業格局轉
變為高附加值、高技術、新興產業（新
能源、新醫藥製造、新材料、生物製
品）、裝備製造等為主導的新興工業格
局；
★ 就業結構轉型，指主動優化內地

就業結構，繼續減少農業勞動力，提高
非農業人口勞動比重，大幅度增加第三
產業勞動力及比重，形成以服務業為主
導的現代就業產業格局；
★ 要素投入結構轉型，是指主動從

要素驅動轉向創新驅動，從資本、土
地、不可再生資源、化石能源投入為主
轉向以知識、技術、可再生資源、非化
石能源、人力資本以及創新為主，從模
仿創新為主轉向集成創新、自主創新為
主，既充分利用比較優勢，又積極創造
競爭優勢；
★ 外貿結構轉型，是指主動適應全

球市場需求結構的重大變化，從低附加
值轉向高附加值，從高能源密集轉向低能源密集，
從高碳排放密集轉向低碳或無碳排放密集，從進出
口貿易持續盈餘到基本平衡，既要提高利用外資的
品質和水準，又要主動「走出去」，在全球範圍內獲
取優質資源、配置各種資源。

(根據清華大學國情研究中心報告)
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儘管「十二五」期間中國轉變經濟發展方式
面臨不小壓力，但從國際形勢看，對中國而言
仍有不少有利因素。國家資訊中心經濟預測部
報告認為，內地需求空間廣闊、技術進步後發
優勢、生產要素組合優勢和體制效應釋放潛
力，將是中國經濟發展的四大機遇。

城市化工業化推動內需
報告指出，在內部需求方面，人口大國這一

基本國情，決定了中國比世界上任何國家都更
加具備通過內需推動發展的有利條件。「十二
五」期間中國仍處在城市化加速推進期，大批
農民向城市轉移和農民消費行為市民化將促進
消費的大幅增長。同時中國工業化進程加速，
將使生產性服務業加快發展，從而大規模帶動
物流、商務、通信等領域的投資。
在技術進步方面，報告認為，從目前情況

看，中國具有獲得比較先進的技術的外部可能
性和內部條件。「十二五」期間，發達國家經
濟大部分時間仍將處於金融危機後的恢復期，
因此可能會放鬆對中國的出口。從內部條件
看，中國充足的外匯儲備，令中國具備引進技
術的資金實力。

金融危機衝擊小發展空間大
報告同時認為，中國在生產要素組合上仍具

有明顯優勢。「十二五」中國勞動力仍將保持
較快增長，而高儲蓄和金融危機對中國的較小

衝擊，都為「十二五」中國經濟增長提供了有
利的資金支撐。
至於體制方面，雖有一些束縛經濟發展的方

面存在，但是經濟改革的潛力仍有進一步釋放
的空間。國家信息中心認為，中國具有集中力
量辦大事的政治體制優勢。「十二五」期間，
世界政治、軍事、經濟形勢可能發生重大變
化，中國可繼續發揮這一優勢，及時化解各種
國際國內問題和矛盾。
與此同時，經過「十一五」時期的重點攻

關，中國一些重要領域和關鍵環節的改革將有
機會取得新的突破，市場配置資源的基礎地位
也進一步強化，整個經濟的自主增長能力進一
步增強。這些條件都將有力地支撐「十二五」
期間中國經濟的持續發展。
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中國面臨外憂內患 發展轉型不進則退
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搶佔競爭先機
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■為克服土地資源稀缺，天津研發高科技農業。 資料圖片

■ 綠色低碳產業日趨普及，圖為工人對新安裝的太陽能電
池板進行檢查。 資料圖片

■內地投資與消費失衡，導致房價高企。 資料圖片
■低工資導致沿海地區面臨用工荒，企業招不到
人。 資料圖片

■內地極力推動內需，圖為金店內人頭攢動。
資料圖片

■中國積極轉變推
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鐵列車。 資料圖片
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著名經濟學家吳敬璉(小圖)

指出，不合理的經濟結構，已
經成為中國經濟發展方式存在
諸多問題的主要癥結所在。從
經濟的深層次結構看，中國經
濟主要是內外兩方面的失衡，
而這種結構失衡的宏觀經濟後
果，就是貨幣供應過量、流動
性氾濫、資產泡沫生成和通貨

膨脹壓力增加。
吳敬璉認為，內部失衡主要表現為投資和消費的失

衡——投資過度膨脹和消費在GDP中的份額不斷下
降，使投資和消費的比例大大偏離了正常狀態。這樣
就造成了諸如產能過剩、最終需求不足、民眾生活水
準提高過慢、收入差距拉大等一系列經濟和社會問
題。

外部失衡方面，吳敬璉指出，則是國際貿易和國際
收支的雙順差以及外匯存底的大量增加。這造成中國
和貿易夥伴國之間的摩擦加劇，本國的貿易條件變
差，出口產品賤賣，還搭上了我們自己的資源和環
境。

世行行長「十二五」是改革契機
世界銀行行長佐利克也坦陳，中國在金融危機時期

出台的非常規的措施，使中國經濟結構調整、經濟再
平衡進程暫時被擱置。目前中國經濟的核心問題是提
高消費以及減少儲蓄，同時改變出口依賴型的經濟增
長模式，轉而依靠國內需求來拉動經濟。
佐利克指出，這些轉變都需要進行經濟結構的調

整，而中國政府以及相關部門已經注意到這些問題。
他同時表示，即將出台的「十二五」規劃為中國塑造
危機後經濟和重啟經濟再平衡議程提供了契機。
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吳敬璉「斷症」：經濟結構內外失衡


