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特 刊

本㜫內容：中國新聞

中央為中關村發展指明方向 創新驅動乃重中之重

國
務院批覆支持中關村建設國家自主創新示範區以來，胡錦濤總書
記等中央領導專程到中關村調研或聽取匯報，分別作出了一系列
重要指示。胡錦濤總書記指出，「中關村的發展，關鍵是要整合

好資源、搭建好平台。」
近日，中共中央政治局委員、北京市委書記劉淇在會議上指出，當前，

中關村發展的目標、任務和各項政策已經明確，當務之急是要抓好各項任
務的落實。一是抓好首都創新資源平台建設，進一步完善工作方式和運行
機制，發揮好資源整合功能。二是抓好國務院支持中關村6條新政策的落
實，認真研究制定具體實施細則。三是抓好中關村人才特區建設，按照
「特定區域、特殊政策、特殊機制、特事特辦」的原則，㠥力引進和聚集一
批前沿科學家和產業化高端領軍人才，探索有利於人才自主創新的體制機
制。四是抓好一批創新型企業，加緊組織實施自主創新成果產業化專項工
程，加快推進重大自主創新成果的產業化。

示範區建設舉北京全市之力 中關村迎來重大里程碑
回顧中關村示範區自國務院批覆以來的創新發展情況時，中關村示範區

領導小組副組長、北京市副市長苟仲文指出，黨中央、國務院高度重視和
正確領導，各級政府部門合力推進，是加快示範區創新發展的根本保證；
搭建創新資源平台，建立聯合工作機制，是加快示範區創新發展的重要支
撐；深化體制機制改革，推進先行先試的創新試點，是完善示範區創新創
業環境的核心㠥力點；明確目標和思路，統籌規劃和重點推進，是示範區
建設發展的重要原則。
苟仲文指出，國務院同意中關村開展「1+6」系列新政策試點，成為中

關村發展新的重大里程碑。「1」是指搭建首都創新資源平台。北京市會同
示範區部際協調小組成員單位，共同組建了中關村科技創新和產業化促進
中心（即首都創新資源平台）。平台下設6個具體辦事機構，負責落實示範
區建設的各項重大決策，對跨層級審批和跨部門審批加強協調和督辦，促
進重大科技成果產業化。平台成立是進一步完善首都創新資源整合機制的
重大舉措，也是貫徹落實《中關村國家自主創新示範區條例》有關加強政
府服務和管理職能條款的具體體現，標誌㠥中關村示範區在深化體制機制
改革和創新方面實現了新突破。
「6」是指在中關村深化實施先行先試改革的6條新政策。國務院在科技

成果處置權和收益權改革、股權激勵個人所得稅改革、股權激勵試點方案
審批、科研經費分配管理體制改革、建立統一監管下的全國場外交易市
場、高新技術企業認定等方面，做出了新的制度安排。

多部委加強探索進一步推進中關村創新試點
在深化實施先行先試改革的政策進展方面，各部委在原有政策基礎上加

強探索，不斷出台新政。財政部《關於在中關村國家自主創新示範區試行
中央級事業單位科技成果處置權改革試點的通知》（財教【2011】18號）指
出，對於中央級事業單位一次性處置單位評估價值或批量評估價值800萬元
人民幣以下的科技成果，由中央級事業單位自主處置，報財政部備案。財
政部頒布了《關於在中關村國家自主創新示範區開展科研項目經費管理改
革試點的意見》（財教【2011】）20號）。

此外，關於在中關村國家自主創新示範區完善高新技
術企業認定管理試點工作有關辦法也即將出台，將結合
示範區建設的實際需要，對中關村示範區內的企業在認
定條件上進行調整：一是對於示範區內註冊滿半年不足
一年的企業可以參加認定；二是對核心自主知識產權的
範疇進行了擴充，增加了反映創新成果的國防專利、技
術秘密等類別，並對技術秘密的概念進行了解釋，等
等。對符合戰略性新興產業及研發費佔比達到10%的企
業，允許以技術秘密作為知識產權申報。

中關村示範區成績斐然

總收入同比增兩成
推進戰略性新興產業亦是中關村示範區發展建設的顯

著成績之一。去年北京市重組設立中關村發展集團，建
立全市重大科技成果轉化和產業化項目資金統籌機制，
以重大科技成果產業化和企業做強做大為抓手，培育高
端產業集群，大力推進戰略性新興產業發展。
示範區企業2010年實現總收入1.55萬億元，同比增長

20%，約佔全國高新區的1/6，佔北京GDP總量的
19.2%。目前擁有近兩萬家高新技術企業，2010年收入
過億元的有1360家，比2009年增加107家。技術合同成
交額1579.5億元，同比增長27.8%，佔全國的40.4%，80%輸出到北京以外地
區。積極開展區域合作，與10餘個省市和國家高新區簽訂了戰略協議，連
續3年舉辦中關村論壇，進一步提升了中關村的輻射帶動作用和國際影響
力。
此外，中關村科學城和未來科技城建設已啟動，將激發高端創新要素活

力。而在深化體制機制創新方面，股權激勵試點、科技金融政策等先行先
試改革也全方位、立體化展開，並取得顯著成效。比如，中關村上市公司
總數目前已達177家，其中2010年新增上市公司39家，創歷史新高，32家公
司在境內創業板上市，初步形成「中關村板塊」。

中關村十年大計獲批折射中央關懷支持態度
據悉，《中關村國家自主創新示範區發展規劃綱要（2011-2020年）》，是

首個由國家發改委牽頭制定的示範區中長期發展規劃，亦成為一系列推進
中關村創新發展的新舉措。這折射出中央對北京市創新發展的高度重視與
大力支持，滿足北京市在政策、資金和發揮區域作用方面的實際需求，支
持北京以中關村國家自主創新示範區建設為依托，建成國家創新中心，成
為推動科學發展、加快轉變經濟發展方式的火炬手，走在全國最前面。
國務院在關於該規劃綱要的批覆中指出，要堅持「需求拉動、機制創

新、重點突破、開放合作」的十六字建設原則。在苟仲文看來，規劃綱要
的批覆實施，進一步明確了中關村示範區今後十年的戰略定位和發展思
路，在提升持續創新基礎能力、搭建產業創新發展平台、集聚整合核心創
新要素、推進開放創新與合作、統籌規劃空間佈局、營造創新友好環境等
方面，提出了更高要求，為示範區建設具有全球影響力的科技創新中心提
供了堅強保障。
該規劃綱要指出，作為中國最大的科技創新高端資源密集區，中關村肩

負引領全國走創新發展道路的重任，需要先行探索中國特色自主創新道
路。支持中關村先行探索，在創新發展模式、推動科技教育經濟有機結
合、強化創新支撐發展等方面取得新突破，對貫徹落實科學發展觀將起到
重要的引領作用。
中關村要秉承面向世界、輻射全國、創新示範、引領未來的宗旨，堅持

「深化改革先行區、開放創新引領區、高端要素聚合區、創新創業集聚地、
戰略產業策源地」的戰略定位，服務於首都世界城市的建設，力爭用10年
時間，建成具有全球影響力的科技創新中心和高技術產業基地。

規劃詳解中關村戰略定位 深化改革先行區列首位
對於中關村國家自主創新示範區的五大戰略定位，該規劃綱要給予詳細

闡述：一是「深化改革先行區」。構建具有中國特色的自主創新制度和政策
體系，為全國深化重點領域改革提供示範。中關村要大力推進體制機制改
革與創新，建立健全促進自主創新的動力機制和激勵機制，探索創造產學
研用互促互動、以市場配置資源為基礎與政府宏觀調控有機結合、科技成
果有效轉移轉化的新機制、新模式，搭建國家與地方創新合作的聯動平
台，促進資源整合和協同創新。

二是「開放創新引領區」。要大力推進中關村企業、產業和創新要素的國
際化，加強與主要發達國家的創新合作與交流，積極承擔和組織國際重大
科技合作計劃，建設我國參與全球創新競爭與合作的重要平台和精銳隊
伍，為實現國際化創新發展提供示範。
三是「高端要素聚合區」。要大力集聚全球高端創新要素，建設國家級人

才特區，探索人才、技術、資金等創新要素有效利用和金融服務拓展的新
模式，打造創新資源集聚、創新效率高、創新效益好的全球創新網絡的重
要節點，為全國高效利用創新資源提供示範。
四是「創新創業集聚地」。要大力營造良好的政策環境，建設一批以現代

大學（院所）制度為基礎的研究型大學和科研機構，重點推進原始創新和
重大集成創新，產生一批突破性創新成果，形成一批有全球影響力的創新
型企業，實現一大批自主創新成果的產業化，培育若干具有發展潛力的新
興業態，為全國創新創業提供示範。
五是「戰略產業策源地」。要培育和發展創新能力強、科技含量和附加值

高、資源能源消耗少、污染排放低、輻射帶動作用強的戰略性新興產業，
推進產業升級和產業價值鏈向高端延展，為全國發展高技術產業、提升產
業核心競爭力提供示範。

創新驅動發展取得新成就 產業集群初具規模
目前中關村擁有近兩萬家高新技術企業，初步形成了有影響力的高科技

企業集群。圍繞國務院確定的七個戰略性新興產業領域，中關村均發揮了
策源地與示範引領作用，取得了一批關鍵技術突破和創新成果，形成了一
批富有影響力的產業集群，並成為支持首都經濟又好又快發展的核心力量
和創新發展的強大引擎。
從八個領域打造具有國際競爭力的產業集群，是該規劃綱要的重點內容

之一。具體包括：做強電子信息產業集群，堅持電子信息製造業與信息服
務業融合發展，突破核心電子器件等領域的關鍵技術，提升我國電子信息
產業的國際地位；壯大生物產業集群，實現生物醫藥、生物農業、生物製
造等產業的規模化發展；發展新能源和節能環保產業集群，建成全國新能
源和節能環保產業技術創新中心和高端製造基地；培育新能源汽車產業集
群；打造新材料產業集群；升級裝備產業集群；培育航空航天產業集群；
打造文化創意新興產業集群。
相信在「十二五」期間，以中關村為突破口，加強中央與地方、部門間

的有機協作，探索落實國家各項自主創新政策的有效措施，將有利於形成
推動自主創新的政策合力，進一步激發全社會的創新活力和動力。中關村
示範區也將聚集整合國際國內高端創新資源，以提升自主創新能力為核
心，以深化體制機制創新為動力，以推進科技成果產業化為抓手，以搭建
首都創新資源平台為㠥力點，形成政產學研用相結合、軍民融合、產業集
群等創新發展模式，率先確立人才優先發展的戰略佈局，率先實現戰略性
新興產業跨越式集群發展，為首都率先實現創新驅動發展格局、塑造「北
京創造」和「北京服務」品牌、建設中國特色世界城市提供強大支撐，為
建設創新型國家做出更大的貢獻。

香港文匯報訊（記者 袁倩敏）據了解，北京市2011年計劃投資
額將達到1600億元，同比增長14%。其中計劃投資生態環境項目
103億元，交通項目451億元，現代產業項目389億元。

軌道交通項目超歷年
今年新開的軌道交通中，地鐵6號線二期總長12.44公里，將於

2014年完工；地鐵8號線北延聯絡線總長5.948公里，將於2013年
竣工。S1線西段工程總長10.165公里，2012年底完工。
此外，京張城際鐵路北京段、京瀋鐵路客運專線北京段、京

石高速第二通道、京台高速公路北京段等項目今年將紛紛開
工。同時，還有22項城市道路，其中麗澤金融商務區南區道路
工程及交通環廊等6項工程為新開項目。除了四惠交通樞紐、宋
家莊交通樞紐以外，蘋果園交通樞紐將在今年第二季度開工建
設。這三大樞紐的總投資超過40億元，交通樞紐的建設將進一
步提高換乘效率，方便市民出行。

民生保障項目尤重視
今年北京市230項重點工程中，民生領域依然是投資重點，民

生保障項目計劃投資371億元，主要包括舊城改造及人口疏解、

城鄉結合部整治、保障性住房、棚戶區改造、醫療衛生、文化
教育、社會福利等領域。
據了解，2011年北京市保障性住房投資將達到32.6億元，將重

點建設經濟適用房、廉租房、公租房和限價房以及舊城人口疏
解對接安置房等。棚戶區改造項目投資20億元，涉及通州、門
頭溝、豐台等區域，預計明年底完成。
此外，今年涉及醫療衛生的重大項目達到10項。包括北京兒

童血液腫瘤中心、宣武醫院改擴建一期、北京協和醫院門急診
樓及手術科室樓改擴建工程、北大國際醫院等。

現代產業項目創新高
今年北京市投資將重點向現代製造業、高新技術產業、生產

性服務業、文化創意產業等現代產業領域傾斜，年度計劃投資
389億元，共涉及75個重大項目，項目總數超出往年水平。
據介紹，北京航空產業園、中關村環保科技示範園、中關村

軟件園西擴工程、中國移動國際信息港、北京自主品牌乘用車
基地、天壇生物疫苗產業基地、民生銀行總部基地等一批現代
產業項目，將成為推動北京發展的新引擎。
其中，北京航空產業園投資規模達到165億元，2011年的投資

額度將達到9億元，這個選址順義的項目未來將建設發動機公
司、系統公司、技術基礎院等，整個工程計劃於2013年完成。

土地一級開發單分類
在今年的重點工程計劃安排中，將土地一級開發項目首次單

獨作為一大類。在這一類中，涉及昌平未來科技城、豐台麗澤
商務園、朝陽金盞金融園、通州新城核心區、懷柔雁棲生態發
展示範區、房山竇店高端現代製造業產業基地等14片區域，今
年計劃投資225億元。
據了解，昌平區未來科技城土地一級開發，是今年的續建項

目，規劃總用地面積1000公頃，其中研發和公共服務用地面積約
340公頃。這個總投資達到120億元的項目將於2013年12月竣工。
位於懷柔區雁棲鎮的雁棲生態發展示範區土地一級開發作為今年
新開的項目，總佔地面積347.67公頃，整個工程將於2012年完成。

2010年回顧
2010年為「十一五」規劃收官之年，重點工程建設規模達到了

歷史新高。全市共確定六大類、共200項重點工程，總投資6005
億元，年度計劃投資達到1404億元，投資計劃完成99.9%。

日前，北京經濟技術開發區拿出逾5000萬元，對區
內在2010年度納稅前50強企業和納稅增長超10%的前
50強企業進行嘉獎。獲獎企業涵蓋電子信息、汽車
製造、生物醫藥、裝備製造四大主導產業，及新能
源與新材料、航空航天等新興產業。據悉，諾基
亞、北京奔馳、拜耳醫藥、金風科創、中航技、同
仁堂等一批國內外知名企業獲得獎勵。
據了解，2010年，北京市大興區、北京經濟技術開

發區積極推進兩區行政資源整合，全面完成招商引
資、產業發展、城市建設、社會事業等各項工作任
務，體現1+1>2優勢互補成效。據初步統計，全年規
模以上工業企業完成工業總產值 2222億元，同比增
長13％；完成全社會固定資產投資240億元，同比增
長52.7%；全年吸引投資總額（含增資）59.4億美
元，同比增長1.1倍，創歷史最好成績。
2010年，兩區堅持創新驅動、科技強區，引領打造

「北京創造」品牌，加強為企業服務的理念，不斷激勵人才和企業的創新能力，實施科技強區八大
工程和人才強區十大工程，加大對企業科技扶持力度和高層次人才激勵制度，先後給予124家

企業186個項目科技創新扶持資金共1.3億元。此外，每年投入1億元對高層次人才和高層次
人才創辦企業進行獎勵，目前已經對兩區認定的83位海外高層次人才、20家海外高層次人
才創辦企業給予了獎勵。
據北京經濟技術開發區相關負責人介紹，2011年作為「十二五」的開局之年，開發區將

加大力度推進和大興區的深度融合，按照「一區六園」的產業發展佈局，促進電子信息
等十大產業的發展，全年力爭實現地區生產總值增長12%以上，工業總產值增長12%以
上，銷售收入增長12%以上，稅收收入增長15%以上，全社會固定資產投資增長25%以上
的目標。 ■文：戴晉京
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—示範區謀新思路新機制 持續引領國家科技創新

■貫徹落實國務院關於中關村「1+6」政策和規劃綱要動員會現場

■規劃綱要加速中關村建設具有全球影響力的科技創新中心
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日前，北京經
濟技術開發區

通過了由國家

環保部、商務
部、科技部聯

合組織的「北
京

經濟技術開發區創建國家生態工業示範園

區」技術考核
和現場驗收。

北京經濟技術
開發區在產業

發展上一直積

極倡導工業生
態文明。在產

業佈局上，將
低

能耗產業定位
為重點發展產

業。在項目入
區

上，明確投入
產出密度要求

，提高土地利
用

效率。在項目
運營上，嚴格

控制企業污染
排

放，鼓勵企業
採用先進的節

水節能設備和
工

藝，降低資源
消耗。2009年

，開發區污水
處

理率就已達10
0%；萬元GD

P能耗為0.161
噸標

煤，先後獲得

ISO14000環境
管理國家示範

區、國家工業
節

水示範園區等
稱號。

星網工業園

全球最具規模綠色手機產業鏈

在創建工作過
程中，開發區

積極培育產業

集群經濟，目
前已經初步形

成了移動通信
設

備、微電子、
汽車、手機等

產品集群。以
星

網工業園為代
表的電子信息

通信產業是北
京

經濟技術開發
區產業集群化

程度最高、最
具

實力的產業，形成了獨一無二的「星網模

式」。實現了「零距離」和「零庫存」的星

網工業園，是
世界上最完整

、最具規模的
綠

色手機產業鏈，手機從

研發、生產製造到物流配送，全部集聚在

直徑1公里的範圍內。星網工業園的運營每

年可以減少各類能源消耗相當於4.5萬噸標

準煤，減少二氧化碳排放量8.8萬噸，節約

用水50萬噸，因減少包裝而節約1500公頃

的紅松林可持
續採伐量。

目前，開發區
已形成了比較

完善的生態工

業體系，實現
了經濟發展與

環境持續改善
的

良性循環。通
過國家生態工

業示範園區驗
收

使北京經濟技
術開發區可持

續發展進入新
的

更高的層次，
開發區將以此

為新起點，努
力

打造北京南部
高技術製造業

和戰略性新興
產

業聚集區。
■文：戴晉京

屏、網、景構建綠色生態體系
香港文匯報訊（記者 周蓉霞）記者自首都綠化美化總

結表彰暨動員大會了解到，「十一五」期間，北京市林
地總面積達到了104.69萬公頃，生態服務總價值達到5539
億元。 北京市長郭金龍先生參加會議並指出，「當前，
首都發展進入了新階段，建設生態文明已成為中國特色
世界城市建設的戰略任務」。
是次大會還公佈了「十二五」期間北京園林綠化的總

體發展目標：到2015年，全市新增造林面積7萬公頃，林
木綠化率達到57％，新增森林面積5萬公頃，森林覆蓋率
達到40％，城市綠地增加4500公頃，城市綠化覆蓋率達到
48%，人均公園綠地面積達到16平方米，公園綠地500米
半徑居住區覆蓋率達到80%，各城區綠地率不低於25%。
基本建成功能完備的「山區綠屏、平原綠網、城市綠景」
三大綠色生態體系，實現城市綠量明顯增加，碳匯能力
明顯增強，生態價值明顯提高，宜居環境明顯提升。

2011年「綠色北京」工作任務
2011年為國際森林年，今年北京市將啟動「生態園

林、科技園林、人文園林」行動計劃，完成郊區造林綠
化1.67萬公頃，城市新增綠地1100公頃，森林覆蓋率達到
37.6％，林木綠化率達到54％，城市綠化覆蓋率達到
45.6%，人均公園綠地達到15.3平方米。市長郭金龍在會
上提出要求：「認真實施『綠色北京』行動計劃，統籌
謀劃好綠化美化各方面工作，為提升首都生態文明水
平、建設和諧宜居之都做出更大貢獻。」

香港文匯報訊（記者
袁倩敏）豐厚的文化資
源不僅讓北京彰顯古都
魅力，也使文化創意產
業成為首都經濟新的增
長極。據北京市發展和
改革委員會相關負責人
介紹，「十一五」時期
北京文化創意產業發展
迅速，已成為僅次於金
融業的第二大支柱產
業。
據了解，北京文化創

意產業整體實力雄厚。
「十一五」期間，北京市
各類文物藝術品拍賣總
成交額達394億元，居全
國首位。2010年北京地
區電影票房達11.8億元，
連續4年獲全國票房冠
軍。「十一五」期間北
京市出版業增加值年均
增長保持在10％左右，
年出版圖書、期刊、報
紙、音像製品、電子出

版物的品種均居全國首位。

北京廣播影視創收
「十一五」逾四百億
據北京市有關部門透露，

「十一五」期間，北京廣播影視
創收總額達468.5億元，同比
「十五」增長200%。5年來，北
京地區共出品電影1000多部，
電視劇266部8380集；動畫片
71部3.24萬分鐘，同比增長
368%。全市廣電節目製作經營
機構達1238家，新媒體業態正
在逐步走向成熟。其中，北京
電台、北京電視台製播系統基
本實現數字化，有線電視數字
化用戶達到276.79萬戶，三網
融合試點工作穩步推進。去
年，北京廣播影視累計創收達
145.08億元，同比增長32.4%，
僅京產電視劇就有63部2204
集，佔全國總產量的15%。
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5000萬元獎勵納稅強企

三部委驗收 亦莊國家生態工業示範園區
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■BDA海外學人中心

■亦莊國家生態工業示範園區
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「規劃綱要」繪就中關村未來十年藍圖

「中關村建設全球科技創新中心」系列報道之五：
在中國「十二五」開局之年，中關村積極謀

劃發展大計，矢志成為轉變經濟發展方式、建

設創新型國家的重要引擎，並再次迎來跨越式

發展的重大機遇。國務院同意在中關村實施支

持創新的「1＋6」政策，又在新年伊始批覆

《中關村國家自主創新示範區發展規劃綱要

（2011-2020年）》， 進一步明確了其在中國科

技創新發展全局中的龍頭地位，勾繪出中關村

未來十年發展的宏偉藍圖，以先行先試政策

「組合拳」注入強勁動力，力爭將其建成具有

全球影響力的科技創新中心和高技術產業基

地。 ■香港文匯報記者吳冕、何凡


