
綜觀香港現行的政策和有關制度，
在扶助貧窮婦女勞工上仍有不足。還
幸最低工資在工聯會爭取多年下終於
在2010年成功立法。然而，最低工資

與標準工時是相輔相成的，特區政府此時實應盡快制訂標準
工時，以解決婦女在職貧窮問題。
下星期二就是「三八婦女節」，「三八婦女節」成立至今已

經歷了一個世紀。然而「三八婦女節」一直爭取的男女平
等，到了今天的香港到底又如何呢？

女性僱員失業嚴重

在全球經濟一體化下，香港已是一個高度發展的經濟體
系。因此，香港的生活消費及工資水平相對鄰近地區為高，
令很多職位流走到其他工資較低的國家及地區，造成大量勞
工失業及低工資等問題。雖然本港首個法定最低工資條例於5
月1日實施，但是同工不同酬的問題依然嚴重。目前，各行各
業僱員普遍被迫無償超時工作或以低於原本工資作超時「補
水」。根據2009年，香港的就業人數有3,256,500人，當中
314,600人的時薪低於28元，而在這三十多萬人中，女性僱員
更佔了一定的比例。
女性在整體勞工中長期處於弱勢，在勞動力市場中的競爭

力屬於較弱的一群，基層婦女面對的衝擊和壓力更大。女性
僱員飽受工時長、壓力大的困擾，回到家裡，身心疲憊，但
仍要照顧家庭，往往影響了與家人的關係。基層婦女的收入
持續下跌，當中不少從事兼職、長期散工工作，現時法例對
兼職和從事散工的僱員保障極不足夠。於是「貧窮」這兩個
字便一直與婦女，特別是與基層婦女結下不解之緣。
目前，基層中年婦女大都只能從事一些低工資、長工時、

缺乏就業保障的低技術工種，例如清潔及保安等。僱員再培

訓局於2002年開始推行「家務通」計劃，協助基層中年婦女投
身家務助理行列，減低失業率。雖然計劃能夠達到一定的成
效，但為了進一步促進婦女就業，政府理應就㠥女性的特
質，考慮開拓更多不同的就業項目，例如陪月、托兒、照顧
老人及陪診等與照顧家庭有關的工種。另外，協助婦女創業
亦是一個可行的方法，現今香港流行「自家創作」，婦女的手
工藝品製作及烹飪技術絕對能符合市場的需求，問題是政府
是否有土壤給她們發展。

最低工資與標準工時相輔相成

工聯會一向認為，要消弭貧困，應該從創造就業㠥手。本
會一直促請政府積極研究落實「就業優先的經濟發展策略」
的各項措施，為不同勞工基層創造更多的就業機會，以解決
問題的根源，從而有效控制失業人口的增長。事實上，特區
政府近年不斷提出一萬幾千個臨時職位以解決基層就業的做
法絕非上策，因為臨時職位始終會有完結的一天。工聯會認
為，特區政府必須為婦女締造一個公平的就業市場，透過合
適的就業政策，推動及開創適合婦女基層的就業機會，例如
可以考慮以社會企業的模式營運解決低技術婦女的就業及經
濟困境。此外，特區政府亦應考慮在土地規劃中促進本土文
化經濟及創意手工藝品等，例如工聯會就曾在黃大仙廟附近
的空地上打造有廟宇特色的「騰龍墟」，當中成功創造了相當
的就業職位。但可惜特區政府並沒有正視這些本土文化經濟
的成功經驗。
綜觀香港現行的政策和有關制度，在扶助貧窮婦女勞工上

仍有不足。還幸最低工資在工聯會爭取多年下終於在2010年
成功立法。然而，最低工資與標準工時是相輔相成的，特區
政府此時實應盡快制訂標準工時，以解決婦女在職貧窮問
題。

經濟社會問題是根源

堡壘往往都是從內部被瓦解的。阿拉伯一些國家政局變天，最根本的因素還是各自
內部經濟社會問題。
整個事件肇始於2008年的國際金融危機。這次危機起源於美國，最初的重災區是美

國。但美國通過各種手段將危機向其他國家轉移、轉嫁。從2009年開始金融危機逐步
向世界各地擴散蔓延，先是希臘等南歐國家出現了債務主權危機，接㠥很多發展中國
家尤其是新興經濟體出現了明顯的通貨膨脹、失業增多等問題。
突尼斯、埃及等中東國家其實從去年開始，因為通脹、失業等經濟社會問題就導致

民眾生活水平下降，尤其是突尼斯和埃及靠的主要是農業和旅遊業，經濟受到打擊更
為慘重。據統計，埃及的通貨膨脹率近年來達到10%以上，一度還飆升至20%，失業
率也長期維持在9%左右的高位，其中青年人佔大多數。許多高校畢業生剛畢業就面
臨失業，深感前途茫茫，很多埃及人不得不流浪街頭，被迫在「不是做乞丐，就去當
小偷」之間作選擇。
近年來，強調自由化、私有化的經濟改革帶來的副作用在埃及日益凸顯，由此衍生

出的貧富差距進一步拉大。埃及的一位學者曾撰文指出，埃及人口可以分為三個階
層，第一個是處於塔尖的富裕階層，佔人口總數的20%，但擁有55%的社會財富。第
二個階層是佔人口總數20%的中產階層，佔有27%的社會財富，而剩下的60%人口構
成了第三個低收入和貧困階層，擁有的財富僅有18%。以穆巴拉克家族為代表的權貴
階層在經濟改革中攫取了巨額利益。西方高級情報員消息透露，穆氏家族財富據傳多
達700億美元。
長期以來，穆巴拉克政府不實行有效政策緩解社會矛盾，只靠軍警特務。百姓求訴

無路，民怨隨之不斷增長，達到怒不可遏的沸騰程度。在這種情況下，經濟問題與政
治矛盾相互交織，整個社會處於火山爆發的前夕，潛伏㠥巨大的社會政治危機，一點
點火星就可以引發一場鋪天蓋地的熊熊大火。
如果埃及政府開明，有執政能力，關心民眾疾苦，注意縮小貧富分化，懲治貪污腐

敗，則根本不具備發生革命或變革的土壤。可以說，搞好經濟民生與社會公平是社會
穩定與長治久安的關鍵。中東多個阿拉伯國家政局動盪，一個共同原因就是經濟沒搞
好、經濟出問題，通貨膨脹、物價飛漲、年輕人大量失業等，再加之財富分配不公、

貧富分化嚴重、既得利益集團與特權階層壟斷社會資源、腐敗失控與任人唯親，以至於怨聲載道、人心思
變，經濟與社會矛盾日積月累，最終導致政權倒台。

新媒體推波助瀾

雖然我們不能把中東這場大變局與發生在前蘇東地區的「顏色革命」相提並論，但有一點至少是相同
的，那就是網絡、手機短信等新媒體以及年輕人都是兩輪巨變的主力，發揮㠥關鍵作用。
在此輪事件中，青年人再次扮演了領頭羊角色。他們當中有不少是網絡時代「製造」出來的年輕網民，

有人稱他們為「面簿（Facebook）世代」，也有人把他們的革命稱為網絡青年革命。
其實，突尼斯一名青年自焚能夠迅速引發全國範圍的大規模騷亂並由突尼斯很快蔓延擴散到埃及、也

門、伊朗、巴林、利比亞等多個中東國家，靠的主要是Facebook、YouTube、Twitter等新網絡媒體的傳播。
信息化是雙刃劍，既可以推動全球人民的緊密聯繫和友好交往，也可以加劇傳播謠言，加劇社會動盪。
有些中東國家雖然可以監督報刊、雜誌、電視台等傳統媒體，但無法約束控制網絡、聊天、短信、博

客、微博等各種新興的信息傳播方式，導致一國的騷亂很快產生溢出效應，產生更大的衝擊波。這尤其表
現在埃及的劇變中。埃及騷亂最後一發不可收拾，穆巴拉克最終挺不過去，很大程度是因為一些在騷亂中
死亡的民眾的照片、資料被廣泛張貼在各種網站、報刊和開羅大街小巷，大都是血流滿面、容貌損毀，甚
至還用巨型海報的方式被廣泛傳播，具有極大的衝擊力和感染力，引起了普通民眾更大範圍的憤怒。在虛
擬世界，數以萬計的網民紛紛在面簿和推特（Twitter）等社交網站上留言對示威者支持。一個名叫瑪瑟赫
德的網民每隔一小時就會上傳最新的警民對峙圖像。一夜之間，「1月25日」就成為視頻網站YouTube的
熱門標籤。

領導人危機處理不當

此次阿拉伯起義的另外一個因素則是多數國家領導人對形勢判斷不準確，應對突發事件的能力不強，導
致事態逐步擴大，最終釀成政權更迭的嚴重後果。
從突尼斯發生失業青年自焚到埃及總統下台，再到其他阿拉伯國家民眾抗議，中間有近兩個月時間。但

在此期間，多數國家領導人並沒有引以為鑒，採取有效的防範措施，或者出現危機苗頭時沒有及時採取有
效的滅火措施。
這在突尼斯和埃及表現比較明顯。最初對發生的失業青年自焚事件，突尼斯政府沒有足夠重視，僅僅把

其看作是一件普通的個案來處理，政府沒有及時作出解釋和妥善的處理方法，仍然按照以往一貫的官僚作
風在敷衍，對日益累積的民怨認識不到位。而其他國家尤其是埃及的穆巴拉克更是沒有吸取突尼斯的教
訓，面對埃及人民的最初抗爭運動，採取了按兵不動的態度，拒絕人民要求。埃及一位匿名的高層官員
說，穆巴拉克身邊沒有提供忠言的人，他只聽信兒子的話，他早就和民意脫節，因為兒子和親信刻意隱
瞞，他完全搞不清楚示威的狀況。
後來隨㠥示威和騷亂擴大，穆巴拉克又採取了強硬做法，導致騷亂進一步擴大並造成大量人員傷亡。即

使此時，穆巴拉克仍錯誤判斷形勢，過份樂觀，仍在電視上向民眾和國際社會信誓旦旦稱，絕對不會辭
職。這實際上激化了本就對其長期執政不滿的民眾的怒火，導致示威和騷亂進一步擴大。
隨㠥危機不斷擴大，穆巴拉克採取的是逐步後退的被動應付策略，導致自己步步被動，退無可退。最

初，穆巴拉克以不再競選下屆總統來換取民眾妥協，接㠥又以兒子退出執政領導機構來尋求民眾妥協，再
度失敗。最後，只剩下立刻下台的底線。
而埃及軍方及政府一些高官從群眾抗議一開始就憂心不已，提出了很多好的應對建議，但都沒有被穆巴

拉克採納。直到最後時刻才任命蘇雷曼為副總統，但為時已晚。埃及軍方在最後階段逐漸向群眾靠攏，穆
巴拉克才意識到自己大勢已去。

外部因素是美國干預

中東地區長期以來是美國地緣戰略的重心。小布什時期曾強力推行「大中東民主改造計劃」，但結果並
不理想。奧巴馬上台後迫於內外交困，對阿拉伯國家採取了緩和政策，改變了全面民主改造的雄偉計劃。
但這並不意味㠥美國放棄了民主和意識形態外交。
當阿拉伯國家紛紛出現政局動盪甚至危機時候，奧巴馬政府一開始還是比較謹慎，存在矛盾心理。一方

面此輪動盪指向的多數是那些阿拉伯的君主國家或個人長期執政的國家，而這些國家恰恰是美國在中東地
區的重要盟友，奧巴馬並不願這些國家局勢動盪，但另一方面出於美國天賦自由的價值觀理念，又不得不
顧及到這些國家民眾要求實行多黨選舉的客觀現實。
經過一段時間的內部鬥爭後，美國最終做出了抉擇，不僅沒有對其長期的地區戰略盟友例如埃及給予堅

定的外交支持，反而對埃及國內局勢指手畫腳，甚至對穆巴拉克政府的應急措施表示不滿，這無疑進一步
使內部不穩的穆巴拉克在國際上顯得孤立。如當穆巴拉克政府宣佈在全國採取緊急狀態法後，2月9日美國
副總統拜登在接受公共廣播社電視台採訪時卻敦促埃及應立即解除緊急狀態法，並要求穆巴拉克立即擴大
國內對話參與對象範圍，實行「迅速、立即、現在」有序過渡。以至於埃及外長蓋特質問道：「我們處於
困境時，你怎麼能要求我解除緊急狀態法？」美國總統奧巴馬隨後發表講話，要求埃及進行「有秩序的轉
型」，進一步加大了對穆巴拉克的施壓力度。在此背景下，開羅解放廣場示威進一步升級。2月5日，奧巴
馬轉為暗示穆巴拉克應立刻下台。美國其後更跟反對派領袖巴拉迪直接接觸。穆巴拉克此時知道多年盟友
美國靠不住，自己大勢已去，遂委派新任副總統蘇雷曼2月6日開始跟反對派會談。
而當伊朗發生反對派示威遊行時，美國政府更是毫不客氣，公開支持反對派訴求，敦促伊朗政府要尊重

民意。美國國務卿希拉里·克林頓熱情讚揚伊朗反政府抗議活動的「勇氣」和「抱負」，公開表示，「我
們希望伊朗各城市走上街頭的反對者和勇敢的人民能獲得像埃及人民一樣的機會。「她說，美國支持伊朗
人民獲得普遍權利，他們應當獲得同驅逐穆巴拉克的抗議者一樣的權利，這是他們與生俱來的權利的一部
分。美國媒體也進行炒作。這被看作是美國想把埃及的動盪之火轉移到伊朗。美國國務院2月13日開始在
兩個「推特」賬戶上用波斯文發佈消息。一條消息說：「我們希望加入你們的對話。」還有一條說：「美
國呼籲伊朗允許人民享有和平集會和示威的普遍權利。」這被認為是美國繼續採用網站「面簿」後又開始
通過「推特」來變革伊朗。 （本文轉載自最新一期《紫荊》雜誌。）
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從善如流 貼近民意
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婦女勞工就業難
陳婉嫻 工聯會促進就業委員會主任
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2010年12月17日，突尼斯一名賣水果的青年因為抗議當局粗暴執法

而引火自焚。這一事件很快引發全國各地大規模騷亂，並最終導致執

政23年的總統本阿里下台。很快，同樣情景在埃及重演。在位30年、

權傾朝野的埃及總統穆巴拉克黯然辭職。故事似乎還遠沒有結束。也

門、巴林、阿爾及利亞、沙特甚至是伊朗和利比亞、摩洛哥都爆發了

大規模的民眾示威遊行，要求政府下台，進行改革，大有要重演突尼

斯和埃及一幕的勢頭。有學者將此稱作是阿拉伯世界的變天，也有的

稱之為阿拉伯民眾起義。中東很多國家多年來政局穩定，多數都是執

政幾十年的國王、總統和政黨，在一夜間卻頃刻倒台。是什麼力量推

動這些國家出現劇變？其中有什麼值得深刻反思和引以為戒的？

這一次財政預算案作出了較大幅度的修正。特區政府宣布財政預算案之後，聽取了社會各界意見，吸

納民意訴求，會見了立法會建制派議員和聽取他們具體的建議，再經過各個渠道歸納整理，迅速制定新

的派錢方案。這個新的方案，集思廣益，體現了民間的智慧，也體現了官員的虛心和如履薄冰的負責精

神，在重大的決策問題上，以民為本，高效率收集各方面各階層的訴求，做到科學決策、民主決策。這

是集中了香港廣大市民的集體智慧的財政預算案，有利於化解矛盾，有利於建立和諧的社會氣氛，讓香

港集中力量，發展經濟，策劃未來，提高香港的競爭力，推動產業的升級換代，加強香港和內地的經濟

合作，創造更多的就業機會，改善市民生活。

財政司司長曾俊華在聽取各方面的民意之後，主動宣布，
放棄注資強積金建議，改為向每名18歲或以上的香港永久居
民派發6,000元。他又決定退稅七成五，上限6,000元。派現金
措施，估計約600萬名市民受惠，涉及約360億元；退稅措施涉
及40多億元。兩項措施估計總額超過400億元。曾俊華承認，
措施影響通脹。政府正研究誘因，鼓勵市民不即時提取現
金。

特區政府施政的民主進步

香港已經進入了「港人治港」的時代，香港民主的進步，
不僅僅體現在政制的民主發展方面，也體現在特區政府施政
的進步和民主方面。在港英管治的年代，財政預算案是閉門
進行，由財政司一個人說了算，從來不會諮詢民意，更加不
會在財政預算案公布之後進行比較大的修正。
有人擔憂，香港派發將近400億元紓困金錢，會不會立即流

入市面，造成即時的通貨膨脹？特區政府不僅僅聽取各方面
的民意，而且經過專業的科學的計算，知道了這筆金錢的派
發和投入，對於通貨膨脹的影響甚為微小。
根據各方的意見反映，低收入家庭受到食物價格上升的衝

擊影響最大，他們三分之一以上的開支都是食物開支，即使
一年之內兩夫婦增加12,000元的補貼，每個月的補貼也只是
1,000元，基本上都流向了購買不斷漲價的食物，這不會增加
食物消耗的數量，所以不會造成食物價格上升的因素。而中
產階級面對㠥供樓的負擔，面對㠥入口汽車的價格的上升，
面對㠥私家醫生收費的上升，面對㠥大廈管理費用的上升，
也出現了入不敷支的局面，一個家庭增加12,000元的補貼，基
本做法在上述的領域裡，也不會增加消費數量要求，所以不
會造成推高通貨膨脹率的效應。

考慮紓困通脹修改周全細緻

對這一次世界性的通貨膨脹，要作具體的分析。香港的生
產材料和生活物資，全部都是倚靠進口，所以這一次的通貨
膨脹是輸入性的通貨膨脹。同時，由於人民幣升值，美元貶
值，美國推行貨幣寬鬆政策，大量增加貨幣的發行，企圖挽
回美國的通貨收縮，轉嫁矛盾，美國的基金和財團有利用美
國銀行體系貸借方便的條件和零利率的優勢，大量進行利差
交易，炒高了石油和食物的期貨，炒高了有色金屬和各種原

材料的期貨，在世界範圍掀起了通貨膨脹
的浪潮。香港作為一個淨輸入的城市，是
美國貨幣政策最大受害者。
近年來，以美國、歐洲為主的熱錢看準

了香港股市的上市公司，在內地擁有大量
人民幣資產和取得人民幣利潤，有些外國
企業還通過香港的銀行進行港幣借貸，然
後兌換為人民幣進入內地投資，享受人民
幣升值的成果，在這種大量資金流動的情
況下，香港的貨幣M3發行量被動增加，最
近3年都有8%至13%的增長，2010年12月香
港的貨幣M3發行量達到了7.1萬億元，360
億的派錢計劃只佔M3的千分之五，對於推
高通貨膨脹率影響甚為微小。預算案修改
方案，既考慮了紓解民困的需要，也考慮
到通貨膨脹的運作和具體影響，修改得更
加周全，更加細緻，更加符合金融和經濟
的規律。

政策制訂更加公開透明

財政預算案在立法會提出之後，在三讀之前，主動進行了
大幅度的修改，這是香港歷史上的第一次。這對於今後香港
的政治運作，會有什麼影響？這個影響就是利大於弊。這說
明了特區政府的運作和政策制訂更加公開透明化，更加願意
把重大的決策交給社會，交給了各方面進行諮詢，經過兩上
兩下，然後作出修改，更加主動地把公共政策制定得更加符
合市民的需要。經過改良的方案，聚集了700萬港人的智慧和
訴求，更容易得到立法會議員的支持和通過，更加有利於提
高施政的效率，使得逢政府必反的反對派力量的空間更加縮
小。
除了行政機關施政的進步，立法會的議員和政黨也要加強

和提升自己的施政議政能力，不能一味反對，一味說只有破
壞沒建設性的言論。立法會議員必須經常接觸群眾，傾聽群
眾的聲音，善於先制訂自己的建議和方案，再參加重大公共
政策的制訂，求同存異，吸收更佳、更切合實際可行的方
案，和諧合作，擴大自己的視野和胸襟。這是政黨政治成熟
的表現。

搞亂香港就是與港人為敵

當然，反對派政黨對政府和立法機關取得了共識、並獲多數
市民拍掌叫好的方案，照例不會支持，它們會繼續一意孤行，
繼續組織上街遊行示威，這是一種很不理性的態度。反對派更
加公開提出了「紫荊花革命」的口號，要求使用激進的方法對
抗政府，煽動年輕人上街鬧事，他們火中取栗，暴力衝擊和謾
罵行政長官事件的發生，就是這種激進路線的必然後果。如果
聯繫到最近的北非和中東局勢，美國勢力的煽風點火，進行非
常露骨的顛覆外國政權的活動，煽起別國的政局動亂，令別國
人民生靈塗炭，經濟倒退，外國資金紛紛撤走，石油價格更加
昂貴，通貨膨脹更加嚴重，人民生活更加困難，失業問題更難
解決，港人更加知道如何趨吉避凶。
香港人是理性的，現實的，他們當然明白，「茉莉花革命」

不應硬銷到香港，誰企圖要搞亂中國，要搞亂香港，其實就
是要打破香港人的飯碗和繁榮穩定，他們其實與香港人為
敵，因此，所謂「紫荊花革命」並不會在香港成功，反對派
失道寡助，更多理性的中間選民會拋棄這些激進分子。財政
預算案主動進行調整，將孤立激進派，產生良好的影響和效
應。

聊民筆
生

■財政司司長曾俊華在聽取各方面的民意之後，對財政預算案作出較大幅度的修
正。


