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葉
兄
：

前
番
你
提
到
香
港
有
一
家
電
影
公
司
在
農
曆
年

年
宵
市
場
宣
傳
三
級
電
影
，
擔
心
影
響
社
會
風

氣
，
要
我
談
談
。
單
說
這
一
件
實
在
沒
有
甚
麼
可

以
討
論
，
在
我
們
這
個
社
會
三
級
電
影
是
合
法
商
品
，

跟
煙
、
酒
一
樣
受
監
管
，
不
准
售
予
十
八
歲
以
下
青
少

年
。
你
想
想
，
誰
能
夠
保
證
香
港
地
區
煙
、
酒
完
全
不

會
落
到
兒
童
手
上
？
許
多
未
成
年
的
中
小
學
生
甚
至
要

買
毒
品
也
不
難
，
有
時
抽
煙
酗
酒
還
得
到
家
人
默
許
甚

至
鼓
勵
。
有
大
量
色
情
成
分
的
三
級
電
影
當
然
有
可
能

影
響
兒
童
、
甚
至
成
年
人
，
只
不
過
在
二
十
一
世
紀
這

個
互
聯
網
時
代
，
小
朋
友
要
看
電
子
影
音
類
的
色
情
物

品
易
如
反
掌
。
而
且
那
家
電
影
公
司
怎
會
笨
到
公
然
做

出
違
法
的
事
？
這
單
一
事
件
不
是
道
德
規
範
能
夠
處

理
，
所
以
我
認
為
此
事
沒
有
可
以
﹁
跟
進
﹂
的
餘
地
，

而
且
互
聯
網
上
的
色
情
資
訊
更
厲
害
百
倍
，
公
然
販
賣

色
情
的
﹁
有
害
﹂
電
影
還
多
得
很
，
你
又
可
以
批
評
得

幾
多
？

比
如
那
一
部
︽
色
．
戒
︾
吧
，
一
幕
﹁
主
打
﹂
床
上

戲
是
否
有
必
要
這
樣
細
緻
？

有
人
說
電
影
製
造
人
表
達
的
故
事
，
既
然
可
以
涉
及

人
的
日
常
生
活
如
上
班
、
睡
覺
、
拉
屎
、
吃
飯
，
為
什

麼
不
可
以
有
男
女
交
合
的
場
面
？
戲
劇
既
可
以
反
映
現

實
人
生
，
亦
可
以
有
虛
構
的
﹁
藝
術
加
工
﹂。
﹁
寫
實
﹂

與
﹁
寫
虛
﹂
之
間
的
取
捨
，
可
以
拔
高
到
創
造
自
由
、

表
達
自
由
的
層
次
。
美
國
的
色
情
電
影
行
業
，
就
是
靠

美
國
憲
法
第
一
修
正
案
當
中
防
止
剝
奪
﹁
言
論
自

由
﹂、
﹁
出
版
自
由
﹂
的
條
文
保
護
。
︽
色
．
戒
︾
男

主
角
的
睾
丸
也
入
鏡
，
喜
歡
看
的
觀
眾
可
能
認
為
不
如

此
不
足
以
表
達
男
女
主
角
的
愛
慾
情
仇
。
我
認
為
這
個

鏡
頭
不
是
必
要
，
只
是
電
影
掌
舵
人
在
這
一
刻
故
意
添

加
﹁
色
情
成
分
﹂
作
為
賣
點
。
如
果
電
影
非
得
要
百
分

之
百
寫
實
不
可
，
那
麼
性
交
戲
是
否
要
真
的
幹
？
虐

打
、
殺
人
也
要
真
真
正
正
、
結
結
實
實
的
做
嗎
？

動
作
片
︽
奇
蹟
︾
有
一
場
戲
，
黑
幫
分
子
林
國
彬
不

服
新
幫
主
成
龍
，
兩
人
﹁
拗
手
瓜
﹂
比
武
，
午
馬
使

詐
，
用
煙
頭
灼
林
的
前
臂
，
讓
成
勝
出
。
事
後
午
馬
憶

述
當
時
情
景
，
說
不
斷
重
拍
，
見
到
林
臂
上
傷
痕
，
不

忍
心
再
灼
。
但
是
不
好
好
地
灼
一
回
，
導
演
不
會
滿

意
，
終
究
不
是
了
局
。
又
如
一
九
八
三
年
版
的
日
本
電

影
︽
楢
山
節
考
︾，
有
一
幕
老
太
婆
為
了
遵
從
當
地
七

十
歲
老
人
要
自
行
餓
死
、
減
耗
糧
食
的
習
俗
，
打
掉
自

己
的
門
牙
。
演
員
﹁
為
藝
術
犧
牲
﹂，
真
的
把
本
人
完

好
的
門
牙
打
掉
。

我
認
為
上
述
在
︽
色
．
戒
︾、
︽
奇
蹟
︾、
︽
楢
山
節

考
︾
的
寫
實
場
面
都
不
必
要
。

似
乎
把
話
題
扯
得
遠
了
。
電
影
、
攝
影
、
繪
畫
，
甚

至
雕
塑
等
事
物
，
如
果
涉
及
裸
體
、
性
行
為
等
等
，
究

竟
算
﹁
色
情
﹂
還
是
﹁
藝
術
﹂
？
這
是
個
永
恆
的
爭

議
。
既
然
藝
術
有
高
級
低
級
，
色
情
亦
可
以
有
高
級
低

級
。我

這
樣
回
應
你
的
要
求
，
不
是
故
意
答
非
所
問
。
我

相
信
你
日
後
或
有
很
多
機
會
跟
人
辯
論
﹁
色
情
物
品
﹂

的
問
題
。
所
以
應
該
先
從
﹁
真
做
假
做
﹂，
﹁
有
意
無

意
﹂
入
手
，
以
另
一
個
角
度
檢
視
﹁
色
情
物
品
﹂
的
一

些
重
要
本
質
。

國
森

︵
答
客
問
色
情
之
一
︶

有
的
人
喜
歡
自
怨
自
艾
，
總
覺
得
命
運
不

好
，
既
發
不
了
財
，
也
比
不
上
某
些
同
學
、
同

事
或
同
行
。
這
種
人
生
觀
，
要
不
得
，
憋
住
一

肚
子
氣
，
於
健
康
不
利
。

有
一
句
成
語
﹁
知
足
常
樂
﹂，
我
常
以
此
作
人
生
座

右
銘
。
人
生
經
歷
過
多
少
風
風
雨
雨
，
都
挺
過
來

了
，
還
有
什
麼
不
稱
意
的
呢
？

現
在
世
界
上
每
天
都
有
災
難
發
生
。
有
同
事
上
月

去
俄
羅
斯
莫
斯
科
旅
行
，
回
來
不
久
，
莫
斯
科
機
場

受
到
恐
怖
襲
擊
，
死
傷
多
人
。
我
對
他
說
，
你
幸
運

了
，
如
果
你
的
行
程
剛
好
在
恐
怖
襲
擊
之
時
，
還
不

嚇
個
半
死
？

因
為
我
的
旅
遊
經
歷
也
有
類
似
遭
遇
。
去
斯
里
蘭

卡
旅
行
，
回
來
後
該
地
便
發
生
騷
亂
，
禍
及
機
場
。

去
印
度
克
什
米
爾
旅
行
，
回
來
該
地
又
發
生
種
族
衝

突
，
形
勢
緊
張
。
去
韓
國
漢
城
︵
當
年
的
漢
城
現
稱

首
爾
︶，
回
來
後
該
機
場
又
出
事
。
於
是
我
深
自
慶

幸
，
吉
人
天
相
。
但
也
有
不
幸
的
，
到
了
匈
牙
利
的

布
達
佩
斯
，
眼
角
膜
脫
落
，
要
中
斷
行
程
，
回
港
醫

治
。凡

事
多
向
不
好
的
比
較
，
便
覺
得
十
分
幸
運
。
記

得
不
知
是
哪
位
國
家
領
導
人
說
過
，
﹁
我
們
都
是
革

命
戰
爭
的
倖
存
者
﹂。
是
的
，
中
華
民
族
近
百
年
多
災

多
難
，
天
災
人
禍
，
能
倖
存
的
都
是
幸
運
者
。

俗
話
說
，
比
上
不
足
，
比
下
有
餘
，
大
概
是
指
生

活
水
平
吧
，
更
豁
達
的
應
該
是
安
貧
樂
道
。

人
如
果
常
常
覺
得
自
己
是
幸
運
的
，
那
就
可
以
延

年
益
壽
。
精
神
面
貌
比
體
質
健
康
更
重
要
。
精
神
就

是
一
種
意
志
力
，
當
然
不
能
說
精
神
可
以
戰
勝
物

質
，
但
一
個
人
的
健
康
，
精
神
支
柱
是
十
分
重
要

的
。
如
果
鬱
鬱
不
樂
，
沒
有
病
也
會
鬧
出
病
來
。
我

在
八
十
壽
辰
時
，
饒
宗
頤
教
授
贈
我
橫
匾
一
塊
，
題

曰
：
﹁
長
樂
延
年
﹂，
這
是
他
的
人
生
體
驗
，
對
我
也

是
一
種
鞭
策
。

新
的
一
年
，
大
家
應
該
高
高
興
興
迎
接
新
生
活
，

安
排
好
新
生
活
，
既
要
積
極
面
向
現
實
，
也
應
該

﹁
知
足
常
樂
﹂，
而
且
必
然
﹁
長
樂
延
年
﹂
！

財
政
司
曾
俊
華
廣
聽
民
意
，
殫

精
竭
慮
炮
製
出
台
的
預
算
案
，
政

府
雖
手
擁
六
千
億
儲
備
而
拋
出
三

千
七
百
億
比
去
年
多
出
二
成
的
財

政
支
出
在
教
育
、
醫
療
、
福
利
及

社
區
建
設
等
方
面
，
並
以
一
籃
子
措
施

﹁
派
糖
﹂
圖
惠
及
市
民
。
然
而
社
會
反
應

並
非
一
面
倒
掌
聲
稱
好
，
反
而
因
事
前
退

稅
之
聲
訴
求
四
起
有
所
期
盼
，
結
果
大
失

所
望
而
怨
聲
四
起
。
特
別
是
﹁
兩
頭
唔
到

岸
﹂
的
中
產
階
級
最
是
失
望
。
顯
然
預
算

案
難
盡
如
人
意
。
問
題
是
反
應
得
出
如
此

較
大
的
落
差
，
財
政
司
及
其
團
隊
難
免
有

委
屈
之
嘆
哩
。
是
否
思
維
與
民
意
有
矛

盾
？
卻
又
未
必
全
是
。
皆
因
七
百
多
萬
人

各
有
背
景
，
利
益
訴
求
有
別
，
當
家
者
難

以
一
一
滿
足
所
求
。
其
實
，
曾
司
長
確
實

已
盡
力
做
好
這
份
預
算
案
，
我
還
收
到
曾

司
長
傳
來
預
算
案
簡
介
的
短
訊
，
並
收
到

中
英
文
版
本
的
財
政
預
算
案
供
閱
讀
了

解
。其

實
，
幾
乎
獲
一
致
認
同
的
是
政
府
將

推
出
與
通
脹
掛

的
債
券
，
有
新
意
。
預

算
通
脹
掛

債
券
發
行
額
雖
只
有
五
十
億

至
一
百
億
港
元
，
數
量
不
大
，
但
只
限
香

港
市
民
購
買
，
有
最
低
利
息
打
底
總
好
過

存
入
銀
行
之
餘
，
有
助
香
港
債
券
市
場
發

展
，
有
助
增
強
香
港
市
民
對
香
港
的
歸
屬

感
哩
。
至
於
能
否
獲
購
機
會
又
或
者
每
人

只
得
區
區
一
手
，
真
箇
能
幫
市
民
保
值
抗

通
脹
？
實
惠
小
但
有
其
意
義
在
。
若
然
市

場
反
應
踴
躍
，
財
爺
大
可
加
碼
滿
足
市
場

需
要
。
誠
好
事
。

另
方
面
，
財
政
預
算
方
案
中
並
非
一
無

是
處
，
對
改
善
民
生
和
教
育
、
體
育
發
展

的
財
政
投
入
有
驚
喜
。
尤
對
專
上
學
生
資

助
顯
得
重
視
，
政
府
對
人
才
培
訓
加
大
投

入
思
維
正
確
。
遺
憾
的
是
一
直
爭
取
的
十

五
年
免
費
教
育
未
有

落
。
幼
稚
園
學
券

制
有
待
完
善
的
地
方
亦
應
關
注
。
皆
因

﹁
萬
丈
高
樓
從
地
起
﹂，
學
前
教
育
打
好
基

礎
至
為
重
要
。
很
可
惜
﹁
中
產
階
級
﹂
始

終
是
被
忽
視
的
一
群
，
然
而
中
產
階
級
卻

是
社
會
中
流
砥
柱
最
重
要
的
一
群
。
通
常

資
源
投
放
卻
未
能
惠
及
他
們
，
難
免
怨
聲

四
起
。
﹁
退
稅
﹂
總
好
過
把
六
千
元
放
在

強
積
金
戶
口
，
﹁
遠
水
救
不
了
近
火
﹂，

何
況
香
港
人
多
喜
﹁
即
食
麵
﹂
呀
！

今
天
狸
美
美
要
給
各
位
講
一
個
很
歡
樂
的
主

題
：
﹁
二
﹂。
那
些
北
方
人
民
別
偷
笑
，
小
狸
我

說
的
是
真
的
，
因
為
上
周
出
現
了
一
個
開
天
闢

地
的
日
子
：
二
月
二
十
二
日
農
曆
正
月
二
十
星

期
二
。

在
這
裡
仍
是
有
必
要
先
給
部
分
群
眾
掃
一
下
盲
，

不
過
這
回
不
是
網
盲
，
而
是
方
言
盲
。
如
前
文
所

說
，
﹁
二
﹂
字
一
出
口
，
北
方
人
民
都
會
笑
，
為

啥
？
因
為
﹁
二
﹂
在
北
方
方
言
中
是
個
罵
人
的
話
，

而
由
於
普
通
話
又
是
以
北
方
語
系
為
基
礎
，
加
上
該

詞
深
得
網
民
喜
愛
，
所
以
今
時
今
日
，
﹁
二
﹂
在
神

州
大
地
上
可
謂
流
傳
甚
廣
。
而
若
深
問
其
意
，
即
形

容
一
個
人
幹
的
事
傻
、
不
靈
活
。

也
因
此
，
上
周
的
二
月
二
十
二
日
農
曆
正
月
二
十

星
期
二
被
網
民
們
紛
紛
驚
歎
﹁
這
是
一
個
多
麼
二
的

日
子
啊
！
﹂
而
後
將
其
推
舉
為
中
國
第
一
個
﹁
最
囧

節
﹂。話

說
﹁
最
囧
節
﹂
這
一
天
，
網
絡
上
真
是
歡
樂
無

比
，
大
家
紛
紛
在
微
博
上
轉
發
﹁
今
天
你
二
了
沒

有
？
﹂、
﹁
今
天
是
二
月
二
十
二
日
星
期
二
，
在
二
十

二
時
二
十
二
分
二
十
二
秒
，
找
最
二
的
朋
友
和
你
一

起
度
過
這
特
殊
二
的
時
刻
。
﹂
等
等
不

調
的
﹁
二
﹂

信
息
。
更
有
甚
者
，
不
少
論
壇
、
貼
吧
、
微
博
甚
至

紙
媒
都
發
起
了
﹁
在
最
囧
節
裡
曬
最
二
的
囧
事
﹂
活

動
，
號
召
大
家
把
自
己
做
過
的
最
二
的
事
拿
出
來
與

大
家
分
享
。

於
是
乎
，
那
一
天
，
網
絡
上
充
斥

各
種
各
樣
離

奇
古
怪
的
二
事
囧
事
，
什
麼
﹁
尿
了
一
褲
子
還
灌
了

一
鞋
﹂、
﹁
以
為
雙
層
巴
士
得
兩
司
機
﹂，
就
連
內
地
名

主
持
何
炅
都
在
微
博
上
說
﹁
二
月
二
十
二
日
入
住
門
牌

號
為
二
二
二
的
房
間⋯

⋯

來
吧
，
盡
情
地
笑
我
吧
﹂。

歡
樂
的
﹁
二
﹂
甚
至
感
染
了
媒
體
，
不
少
網
媒
在

最
囧
節
這
天
開
始
深
挖
﹁
二
﹂
的
歷
史
、
﹁
二
﹂
的

文
化
、
﹁
二
﹂
的
語
錄
等
等
等
等
，
但
不
管
是
正
說

還
是
外
評
，
都
透

一
股
子
歡
樂
。
狸
美
美
在
此
挑

幾
條
語
錄
讓
大
家
同
笑
：
﹁
有
人
是
個
井
，
橫
豎
都

是
二
﹂、
﹁
今
天
是
二
月
二
十
二
日
星
期
二—

你
二

或
者
不
二
，
日
子
就
在
那
裡
，
不
三
不
四
﹂、
﹁
天
才

與
人
才
之
間
的
距
離
，
就
差
個

二
﹂⋯

⋯

也
許
，
思
想
保
守
一
點
的
人

會
覺
得
網
民
們
這
個
節
日
太
無

聊
，
但
狸
美
美
卻
覺
得
其
實
挺

好
。
自
曬
囧
事
自
在
笑
，
一
個

懂
得
幽
默
和
自
嘲
的
民
族
意
味

希
望
。
而
﹁
二
﹂
這
個
原
本

罵
人
的
詞
，
也
在
網
民
們
的
自

娛
自
樂
中
化
掉
戾
氣
和
惡
意
，

變
得
憨
厚
而
可
愛
起
來
。

如果二，請深二

第
八
十
三
屆
奧
斯
卡
金
像
獎
得
獎
名
單
今
日

公
布
。
今
年
頒
獎
典
禮
的
女
主
持
是
︽
走
路
俏

公
主
︾
主
角
安
．
夏
黛
慧
。
她
拍
攝
了
幾
條
宣

傳
片
段
，
連
日
來
在
香
港
的
電
視
播
放
。

片
段
裡
，
夏
黛
慧
假
裝
一
時
快
嘴
，
將
奧
斯
卡

﹁
邀
請
您
﹂
說
成
﹁
包
括
您
﹂
；
說
錯
了
，
她
假
裝
很

懊
悔
，
繼
續
快
嘴
拋
出
粗
話
﹁shit

﹂︵
放
屁
︶。

其
實
夏
黛
慧
沒
說
錯
。
奧
斯
卡
頒
獎
禮
的
吸
引
力

大
不
如
前
，
荷
里
活
的
電
影
已
日
薄
西
山
，
一
切
屬

於shit

︵
一
錢
不
值
︶。

憑
︽
沉
默
的
羔
羊
︾
奪
得
奧
斯
卡
影
帝
的
安
東

尼
．
鶴
健
士
，
上
月
接
受
英
媒
體
訪
問
時
，
坦
言
憎

恨
荷
里
活
。
他
說
，
兩
年
前
經
過
美
國
東
部
荒
郊
一

個
綜
合
性
影
城
，
看
到
一
大
堆
人
捧

爆
榖
和
熱

狗
，
在
影
院
內
晃
來
晃
去
。
他
忽
然
間
悲
從
中
來
，

反
問
自
己
，
﹁
這
就
是
我
奉
獻
了
一
生
的
電
影
事
業

嗎
？
﹂

鶴
健
士
厭
惡
荷
里
活
的
虛
偽
。
他
形
容
，
﹁
當
你

成
功
時
，
那
些
人
會
趨
炎
附
勢
；
將
你
利
用
完
畢
，

就
棄
之
如
敝
屣
。
﹂

諷
刺
荷
里
活
的
，
還
有
英
國
喜
劇
演
員
格
威
斯

︵R
icky

G
ervais

︶。
他
的
︽
辦
公
室
︾
曾
壟
斷
艾
美
獎

和
金
球
獎
的
編
、
導
、
演
三
大
獎
。
上
月
他
擔
任
美

國
第
六
十
八
屆
電
影
電
視
金
球
獎
頒
獎
禮
主
持
人

時
，
快
人
快
語
地
批
評
美
國
外
國
記
者
協
會
受
賄
、

譏
笑
荷
里
活
女
演
員
整
容
、
男
演
員
搞
同
性
戀
、
老

演
員
不
自
量
力
地
霸
佔
毛
坑
不
拉
屎
。

格
威
斯
畢
業
於
倫
敦
大
學
哲
學
系
，
當
然
知
道
說

話
要
分
輕
重
。
但
金
球
獎
主
辦
單
位
揚
言
，
今
後
不

再
邀
請
他
任
主
持
人
。

格
威
斯
只
不
過
是
說
了
真
話
。
正
如
夏
黛
慧
所

說
，shit

︵
一
錢
不
值
︶。

最
近
看
完
意
大
利
女
記
者
法
拉
奇
︵
一
九
八
○
年

訪
問
過
鄧
小
平
︶
所
寫
的
︽
好
萊
塢
︵
荷
里
活
︶
的

七
宗
罪
︾，
書
中
最
吸
引
人
的
，
並
非
憶
述
追
訪
瑪
麗

蓮
夢
露
的
經
過
，
而
是
她
將
荷
里
活
剝
光
了
讓
讀
者

看
，
暴
露
了
浮
華
背
後
的
齷
齪
與
無
奈
。

奧斯卡

近年來，中國的交通擁堵問題日益嚴峻，如何治
堵成為亟待解決的難題。從北京、上海、廣州

等城市公佈的資料看，目前的大部分方案還停留在頭
痛醫頭、腳痛醫腳的層面，缺乏去「根」意識和辨證
醫治的整體觀，其結果往往是舊堵未去又添新堵（包
括精神上的堵）。解鈴還須繫鈴人，要找到治堵的有
效路徑，就必須追查堵的源頭。
中國的堵從何來？常規答案是：人口太多。這種回

答模式已經蛻變為抗拒改革的借口：每當我們不想追
究真實的原因時，就將之歸結為人口原罪—從人均
收入不高到不適合實現民主，都似乎是因為人口太
多。果真如此嗎？非也。恰如人均GDP比經濟總量概
念更有意義，比總體人口概念更有說服力的是人口密
度概念。德國和英國人口密度分別為231人／平方公
里和248人／平方公里，遠高於中國（138人／平方公
里），但德國和英國的交通擁堵問題卻遠比中國輕
微。為何人口密度小的中國卻比人口密度大的西方國

家堵呢？
在我看來，這源於中國人中心化的生活方式與經濟

發展的衝突。從秦朝開始，中國就建構出中央集權的
體制。由此產生的是中心—邊緣的二分法。中心是
權力、榮耀、財富的代名詞，邊緣則為中心所控制，
要為中心服務。這種中心化體制被層層複製，使國人
形成了嚮往中心、依賴中心、走向中心的生存方式。
中心幾乎全都是政治、經濟、文化、教育、生活樞
紐，擁有行政機構、學校、圖書館、醫院等重要的公
共資源，是普通人必須朝拜之地。「我要去中心」是
中國人永恆的生存需要：即使不居住在北京等大城
市，國人也要頻繁地向不同層次的中心湧動。在人
流、物流、車流量小的情況下，這種生活方式尚可維
繫。然而，隨 經濟的高歌猛進，人流、物流、車流
都在迅速增加，不同層次的「中心」都在迅速膨脹。
中國目前有百萬人口以上特大城市118座，400萬人口
以上的超大城市39個。數百萬人都要到狹小的中心區
辦事、工作、購物、生活，必然使單位面積的車流、
物流、人流急劇增加。於是，「中心」在顯示其威
嚴、權力、繁華之時也負擔其難以承受之重—有限
的城市空間依然負載 太多的行政、文化、生活功
能，接受過多的人流、物流、車流，焉能不堵乎？
與中國相比，現代化後的西方採取地方自治、分

權、多中心的治理模式，至少部分消解了過度中心化
所帶來的社會問題。美國由50個自治州和一個聯邦直
轄特區組成。各個州的自治品格大大減少了首都的壓
力，首都與非經濟和文化中心的非重合狀態意味 人
流、物流、車流的分化。與此相應，其大城市的中心
（downtown）往往面積較小，大部分居民生活在數量
眾多的衛星城中。在歐洲，自治、分權、多中心的治
理體制同樣屬於主流模式：英國倫敦（大倫敦）有33
個市，但其中32個屬於自治市，22個位於中心之外；
巴黎市區人口僅為217萬，而其外圍都會區的人口則
超過1184萬。這種城市結構顯然更利於道路的暢通。

既然中心化的體制和生
活方式是城市擁堵之源，
那麼，非中心化才是解決
擁堵的終極出路。
去中心化首先因為 分

權和相應的功能分流，實
現行政、商務、文化、經
濟功能區的適度分離。政
府部門和權力結構並非必
須位於中心城市的中心地
帶，完全可以向邊緣地區
和衛星城轉移。在功能分
流這個方面，西方的部分
國家的新公共管理運動已經提供了可行的範例。作為
波及範圍廣且影響深刻的改革實驗，它所提出的十項
原則以分權和去中心化為靈魂：政府掌舵而不是划
槳；善於授權而不是事必躬親；引入競爭機制；注重
目標使命而非繁文縟節；重產出而不是只顧投入；顧
客導向和服務意識；注重收益而不要浪費；重預防勝
於治療；更多協作與分權而不是加強集權；重市場機
制而非行政指令。中國的管理部門倘若能夠借鑒上述
原則，改革過於集權的管理模式，代之以多中心的運
作機制，推動城市結構的分化和平衡化，就會克服過
度中心化所產生的種種弊端（交通擁堵僅僅是其中之
一）。
與行政上的去中心化相應，城市功能的分流也勢在

必行。中國最重要的文化、教育、科研機構大都聚集
在中心地帶。本應相對獨立的教育、科研、藝術實體
擠在行政中心，不但會強化其與權力的聯繫而削弱其
公正性外，而且必然為本已擁擠的城市空間添堵。事
實上，世界上很多著名高校（如劍橋大學、牛津大
學、哈佛大學）、研究機構、藝術團體遠離中心，但
其聲譽、影響、精神生產力卻強於我們的同類大學、
機構、團體。中國的大學、研究所、藝術團體也完全

可以在中心之外生存，造就自己相對獨立的生態空
間。當然，這種功能分流的前提是行政體制和管理方
式的改革—不引入分權和自治（地方、行業、實體）
理念和機制，城市功能的分流就難以由規劃變為現
實，擁堵等現代城市病也就難以根治。
城市功能分流的另一個標誌是衛星城的出現。從20

世紀五六十年代開始，西方國家出現了人口30萬至50
萬之間的大規模第三代衛星城。數量眾多的衛星城功
能齊全、設施完善、自成一體，其居民無需頻繁地奔
向城市中心。這種居住方式顯然可以緩解交通擁堵狀
況。由於擁有較多的衛星城，倫敦等西方城市的交通
狀況要比我們好得多。中國完全可以在實施分權的行
政體制的同時建立分立的生活區，採用「多中心」乃
至「無中心」的居住模式。人流、物流、車流不擠在
少數道路上，想擁堵都難。
與其說城市擁堵是一種富貴病，毋寧說它反映了特

定機制、觀念、生活方式之弊。在經濟高速發展的時
代，解決城市擁堵的終極路徑是去中心化，建立分
權、分立、分流的行政、管理、生活機制。將「去中
心」和「分權」的實驗做好，城市的道路和國民的心
路才會通暢。 （作者為深圳大學文學院教授）

真做假做、有意無意
潘國森

客聚

畢
業
三
年
的
中
大
碩
士
生
見
工
二
百

份
，
只
受
聘
兩
份
但
極
速
被
解
僱
，
如

今
靠
千
多
元
的
綜
援
金
生
活
，
他
在
網

上
控
訴
香
港
的
教
育
制
度
。
此
事
引
來

許
多
評
論
，
最
多
人
說
的
是
新
一
代
傾
向
於

﹁
高
學
歷
、
低
能
力
﹂。
我
不
想
落
井
下
石
評
論

制
度
或
個
人
的
對
錯
，
只
希
望
新
一
代
能
自
幼

學
懂
自
求
多
福
。

我
在
孩
子
年
幼
時
喜
歡
與
他
們
玩
一
個
遊

戲
，
自
創
題
目
為
﹁
腦
筋
急
轉
彎
﹂，
出
了
一

本
簿
子
的
難
題
，
要
他
們
在
每
個
難
題
上
想
三

個
解
決
辦
法
，
為
的
是
要
他
們
學
會
自
行
解
決

問
題
，
並
且
在
此
路
不
通
時
，
想
其
他
對
策
。

人
生
就
是
如
此
，
無
論
你
甚
麼
年
紀
，
甚
麼

背
景
，
出
了
問
題
，
第
一
個
可
以
幫
忙
的
便
是

自
己
，
不
是
父
母
，
不
是
政
府
，
也
不
是
制

度
。
這
也
是
個
互
相
競
爭
的
世
界
，
爭
不
上
、

不
懂
自
救
便
被
淘
汰
。
即
如
小
學
的
面
試
、
會

考
口
試
及
許
多
公
司
的
面
試
，
都
是
以
小
組
討

論
形
式
，
就
一
個
題
目
去
表
達
意
見
，
表
現
出

眾
者
勝
出
。

其
實
香
港
社
會
自
幼
便
教
我
們
武
裝
自
己
，

由
申
請
入
讀
幼
兒
園
至
大
學
，
哪
一
階
段
不
是

在
競
爭
？
但
爭
的
責
任
只
由
父
母
一
力
承
擔
，

就
真
的
只
會
落
得
高
學
歷
低
能
力
。

如
果
在
中
學
開
始
便
做
暑
期
工
，
便
不
會
碩

士
畢
業
仍
沒
有
社
會
經
驗
；
如
果
在
失
業
的
日

子
願
意
去
做
義
工
，
便
不
會
不
懂
與
人
溝
通
；

如
果
不
把
碩
士
銜
頭
掛
嘴
邊
，
總
有
快
餐
店
會

聘
用
；
如
果
把
三
年
閒

的
日
子
學
一
門
手

藝
，
可
能
當
了
那
行
業
的
主
管
；
如
果
自
幼
便

有
理
想
及
熱
誠
又
朝

目
標
努
力
，
今
日
便
不

會
灰
心
失
意
。

所
以
，
無
論
你
今
年
有
多
大
，
環
境
逆
順
，

記

人
生
就
是
長
途
的
龜
兔
賽
跑
，
兔
子
不
一

定
能
勝
出
，
現
在
就
要
為
自
己
鋪
路
，
免
得
將

來
被
淘
汰
。

長途的龜兔賽跑

百
家
廊

王
曉
華

反響不一

去中心化：

蒙妮卡

客聚

狸美美

網事

余似心

乾坤

吳康民

語絲
思　旋

天地

■找到治堵的有效路徑，就必須追查堵的源頭。
網上圖片

知足常樂，長樂延年

■ 中國的交通擁堵問題日益嚴峻。 網上圖片

解堵的必經路徑

■今年2月22日被網民定為第
一個「最囧節」。 網上圖片


