
香港文匯報訊（記者 何玫 海口報道）

海南省長羅保銘21日在該省四屆人大
四次會議所做政府工作報告中指出，
未來5年海南計劃投入1,300億元重點實
施73個民生項目，堅持以人為本，將
海南建設成百姓的幸福家園。
羅保銘表示，「十二五」期間海南

將緊扣經濟社會發展實際和百姓的主
要需求，力爭城鄉居民人均收入翻
番；力爭基本解決城鎮中低收入困難
家庭保障性住房和農村危房改造；並
基本普及高中階段教育，實施中等職

業教育免費。
海南將新增城鎮保障性住房28.8萬

套；建成覆蓋城鄉、全省統籌的居民養
老保險制度，建立統一的城鄉居民基本
醫療保險制度和城鄉醫療網絡；加快城
鄉一體化進程，建設全國生態文明示範
區，繼續保持環境質量全國一流水平。
羅保銘指出，2011年經濟社會發展主

要預期是全省GDP增長13％左右，固
定資產投資增長25％左右，地方一般
預算收入增長20％，城鎮居民和農村
居民人均收入分別增長10％和12％。

創新招法頻出
飛機船舶廠房都可租賃

去年初，中國銀監會正式批准金融租賃
公司可在國內保稅地區開展單機、單船融
資租賃業務。該政策出台後，民生金融租
賃股份有限公司在東疆保稅港區設立了全
國第一家單機租賃公司。同時，天津港保
稅區管委會、渤海租賃公司、光大銀行天
津分行簽署天津空客廠房融資租賃協議，
這是天津市首例工業廠房在建工程的融資
租賃業務；前不久，國內第一隻專門投資
飛機租賃的基金——海航燕山飛機租賃基
金正式落戶東疆保稅港區。

政策大力吸引

服務如保姆司法有保障
為了吸引融資租賃企業入駐，東疆

保稅港區管委會特別設立了金融與租
賃服務辦公室，以保姆式服務、專家
式參與、捆綁式合作，專門推進金融
創新工作；市高級人民法院制定了
《關於完善天津濱海新區融資租賃業發
展法治環境的意見》，為新區金融創新
服務進一步提供有效的司法保障。

拓寬發展領域
今年觸角將伸向旅遊業

今年濱海新區租賃業將進一步潛心研究

國家各項行業政策，逐步與國際接軌，拓

寬融資租賃方式、品種。據透露，「十二

五」期間，由於中國融資租賃業務餘額已

達相當規模，全國業務總量將由幾何式增

長轉為算數式增長。預計今年全國將突破1

萬億大關，達1.05萬億元。濱海新區融資租

賃業發展將更快一些，預計業務總量有可

能接近或超過2500億元。

香港文匯報訊 據《濱海時報》報道，記者20日從天津租賃行業協會獲

悉，截至2010年底，天津市融資租賃企業總計24家，融資租賃合同餘額

已達到1700億元，約佔全國總量的24.3%，相當於全市金融機構貸款餘額

13774億元的12.3%。其中濱海新區帶動作用明顯，目前註冊在新區的融

資租賃企業達21家，註冊人民幣近200億元，融資租賃合同餘額超1500億

元，約佔全國總量的21.4%。

濱海融資租賃領跑全國

■ 濱海新區空港經濟區空客A320組裝現場
香港文匯報記者張越 攝

香港文匯報訊 據新華網報道，中共中央政治局21日
召開會議，討論國務院擬提請第十一屆全國人民代表大
會第四次會議審議的政府工作報告稿和審查的中華人民
共和國國民經濟和社會發展第十二個五年規劃綱要草案
稿。中共中央總書記胡錦濤主持會議。

強調轉變增長方式 加強政府改革
會議指出，「十一五」時期是我國發展進程中極不平

凡的5年。面對國內外環境的複雜變化和重大風險挑戰，
我們黨團結帶領全國各族人民，貫徹落實黨的理論和路
線方針政策，全面推進改革開放和社會主義現代化建
設，國家面貌發生新的歷史性變化。

會議對「十二五」規劃綱要草案提出的「十二五」時
期我國經濟社會發展的主要目標、戰略重點、重大舉措
等進行了討論研究。
會議強調，「十二五」時期，我們要高舉中國特色社

會主義偉大旗幟，以鄧小平理論和「三個代表」重要思
想為指導，深入貫徹落實科學發展觀，適應國內外形
勢新變化，順應各族人民過上更好生活新期待，以科
學發展為主題，以加快轉變經濟發展方式為主線，深
化改革開放，保障和改善民生，鞏固和擴大應對國際
金融危機衝擊成果，促進經濟長期平穩較快發展和社
會和諧穩定，為全面建成小康社會打下具有決定性意
義的基礎。要推動經濟發展再上新台階，加快轉變經

濟發展方式和調整經濟結構，大力發展社會事業，扎
實推進資源節約和環境保護，全面改善人民生活，全
面深化改革開放，不斷加強政府自身改革建設，使我
國綜合國力有更大提升、人民生活有更大改善、國家
面貌發生更大變化。

續行積極穩健財政政策　穩定物價
會議要求，在「十二五」規劃綱要草案提交十一屆全

國人大四次會議審查和全國政協十一屆四次會議討論的
過程中，要充分發揚民主、集思廣益，以利於切實把規
劃綱要制定好、實施好。
會議強調，2011年是「十二五」時期開局之年。我國

發展面臨的形勢仍然極其複雜。我們要保持清醒頭腦，
增強憂患意識，努力做好今年各項工作，為「十二五」
時期發展開好局、起好步。要保持宏觀經濟政策的連續
性、穩定性，提高針對性、靈活性、有效性，繼續實施
積極的財政政策和穩健的貨幣政策，處理好保持經濟平
穩較快發展、調整經濟結構、管理通脹預期的關係，防
止經濟出現大的波動。要保持物價總水平基本穩定，進
一步擴大內需特別是居民消費需求，鞏固和加強農業
基礎地位，加快推進經濟結構戰略性調整，大力實施
科教興國戰略和人才強國戰略，加強社會建設和保障
改善民生，大力加強文化建設，深入推進重點領域改
革，進一步提高對外開放水平，加強廉政建設和反腐
敗工作。全黨全國要在以胡錦濤同志為總書記的黨中
央領導下，緊緊抓住歷史機遇，勇敢面對各種挑戰，
開拓進取，團結奮鬥，扎實工作，努力實現「十二五」
時期良好開局，把中國特色社會主義偉大事業繼續推
向前進。
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地方「十二五」規劃紛打「幸福牌」
不再單純追求GDP  調高城鄉居民收入預期

海南省長：建設百姓幸福家園

香港文匯報訊（記者 羅洪嘯 北京報道）一年之計在

於春，五年規劃看頭年。2011年召開的地方兩會上，

各地政府紛紛出台「十二五」規劃藍圖。中央黨報《人

民日報》21日刊文指出，觀察地方兩會，「幸福」成

為熱詞——北京提出「讓人民過上幸福美好的生活」，

廣東提出「把保障和改善民生作為建設幸福廣東的出發

點和落腳點」，重慶宣示要成為「居民幸福感最強的地

區之一」。這透露出「十二五」期間地方政府不再單純

追求GDP，提升居民幸福指數已成為地方

施政共識。

中央政治局 細議「十二五」規劃

四川擬未來10年
再造兩個「都江堰」
香港文匯報訊（記者 黃

冬、江雨馨 成都報道）四
川省水利廳透露，未來十
年，四川省將投資1,500至
2,500億元資金加快水利建
設，到2015年新增和恢復
蓄引提水能力70億立方
米，新增有效灌溉面積
1,000萬畝，到2020年再新
增有效灌溉面積1,000萬
畝，相當於新增兩個都江堰灌區的灌溉面積。
21日，四川省水利廳在成都召開新聞發佈會，向

媒體通報了四川貫徹落實中央關於加快水利發展決
定的《實施意見》情況。四川省水利廳副廳長胡雲
(見圖)在會上介紹，工程性缺水、季節性缺水、區
域性缺水、水質性缺水在全省範圍內同時並存，農
田水利建設滯後仍是影響農業穩定發展的最大硬
傷。為此，「十二五」期間，四川將建成30個在建
大中型工程，開工建設13個大型工程和69個中型工
程，以提高有效灌溉面積。同時，今年將狠抓重點
水利項目推進，力爭開工12個大中型工程，並全力
推進病險水庫除險加固、堤防工程、中小河流治
理、山洪災害防治等防洪專項建設。
在大力加強水利工程的同時，四川強調可持續發

展。在該省「兩會」通過的《十二五年規劃綱要》
中，水利節水建設排在水利工作的第二位，要求新增
節水灌溉面積佔總新增有效灌溉面積的四成以上。

零售「國家隊」
商務部擬再組
香港文匯報訊　據《北京商報》報道，時隔7年，

商務部打算重新包裝零售「國家隊」。記者獲悉，
「十二五」期間，商務部將繼續重點扶持大型商業流
通企業，延續上屆「國家隊」未完成的「超級零售
航母」使命。
2004年，為了能在5-8年內培養出具有國際競爭

力的本土「超級零售航母」，商務部擬定了一份由
20家企業入圍的名單，並提出對這些企業予以政
策支撐。但7年下來，這些成員大多和「具備國際
影響力的超級商業航母」存在明顯差距。2009年
中國連鎖百強統計數據顯示，蘇寧電器以1,170億
元人民幣的銷售額居首，而沃爾瑪、麥德龍等具
有國際影響力的商業航母，其年銷售額均達到上
千億美元。
商務部研究員梅新育表示，消費型內需的拉動將

成為「十二五」期間中國經濟增長的重要方式。在
開放經濟、國際競爭的大背景下，這需要一批國內
商業航母來實現。在出台政策扶持的同時，規範商
業流通領域的秩序迫在眉睫。

 

你幸福嗎？這個看似簡

單的問題卻很難回答。過

去五年是中國經濟高速發

展的五年，年均10%的GDP

增速引領全球，可是民眾在

高房價、看病貴、上學難等

一座座大山的重壓下，難言

幸福；在物價如子彈飛、奶

粉有毒、貧富差距過大的現

實面前，不敢言幸福。

民眾的幸福感之所以會大

打折扣，說明當前的發展質量不夠高，只重

視了經濟指標的提升，而忽視了民眾內心的

真實感受。經過61年的發展，中國經濟總量

已位居世界第二，成為名副其實的世界大

國，可是在關係民生的公共服務上仍有欠

賬。

當前中國社會福利保障體系還處於建設的

起步階段。城鎮、農村的醫療、教育保障建

設遠還沒有實現全覆蓋，社會醫療資源還很

落後，政府在教育上的投入與社會現實需要

還存在巨大反差，家庭教育支出所佔比例過

大，這一切都與發達國家存有較大差距。

值得欣喜的是，國家「十二五」規劃秉承

以人為本、民生至上的理念，即將召開的全

國「兩會」將有多項民生政策推出，再加上

近期各地大打「幸福牌」，提出包括建保障

房、提升社會保障水平在內「幸福」舉措，

勾畫中的「十二五」藍圖民眾將幸福得像花

一樣。

可是，在當前GDP掛帥的考核體系下，如何保證「幸福

大禮包」落實到位？這就要求政府建立一套獨立的「幸福」

考評機制和具操作性的監管機制，防止全民「被幸福」。

但願惠民利民的措施能夠從文件飛入尋常百姓家，讓民眾

在柴米油鹽醬醋茶中感受到幸福滋味。 ■洪嘯
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眾
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﹂

讓人民生活更幸福，首要任務是讓老百姓的錢袋子鼓起來。各地
「十二五」規劃在制定中，不再單純追求發展速度，而是主動調低
生產總值增長目標，把更多的政策和資源投向民生，並不約而同地
調高了城鄉居民收入預期目標。

調低增長目標 織密保障網絡
北京提出「十二五」時期GDP年均增長比「十一五」規劃目標低

1個百分點，城鄉居民收入年均增長比「十一五」規劃目標高2個百
分點；河南在「十二五」規劃綱要中以富民強省作為中心任務，把
保障和改善民生放在了重中之重的位置；重慶提出到2015年「農民
人均收入翻一番，城鎮居民收入增長75％」，率先將衡量社會貧富
差距的基尼系數的調控寫入規劃。
在增加民眾收入的同時，各地還切實提高了保障水平，讓民眾生

活得更加安心。山西提出，將未參保集體企業退休人員納入基本養
老保險，積極推動非公有制從業人員、靈活就業人員、農民工和被
征地農民參加保險，落實基本養老保險關係跨地區轉移接續辦法；
山東還將進一步健全社會救助和保障標準與物價上漲掛㢕聯動機
制，落實好對優撫對象、低保對象、農村五保對象、家庭困難學生
的臨時價格補貼政策，保證困難群體基本生活需要。

轉變政府職能 維護群眾尊嚴
事實上，要想實現「幸福的生活㠥」，政府如何轉變職能，提高

公共服務能力才是關鍵。公正規範的行政行為，完善平等的公共服
務，對人們幸福感的影響至關重要。如果人們在社會生活中感到自
己沒有受到應有的尊重，感到機會不平等，甚至常常遇到權力濫用
的情況，那麼收入提高帶來的幸福感，會因尊嚴、機會受損而被沖
淡或抵消。
為此，廣東提出推進深化社會管理體制改革試點，率先將珠三角

地區建設成為社會體制改革示範區；安徽提出理順政府與企業、市
場、社會組織的關係，在改善經濟調節、嚴格市場監管的同時，更
加注重社會管理和公共服務。

民政部：力推養老服務體系
香港文匯報訊（記者 葛沖 北京報道）民政部副

部長竇玉沛日前在中國社會福利協會成立一周年
新聞發佈會上透露，「十二五」期間國家將加大
投入，民政部將採取一系列重大舉措，推動社會
養老服務體系建設。他說，根據十七屆五中全會
要優先發展社會養老服務要求，國家將發佈「十
二五」社會養老服務體系建設專項規劃。
竇玉沛表示，按照以居家為基礎的發展思路，

「十二五」時期我國將建設一大批養老機構和社
會居家服務網絡。目前我國專業化的養老管理
和護理人員匱乏，按照正在擬訂的《國家社會
服務養老體系專項規劃的要求》，我國未來將需
要上千萬的養老管理和護理人員。民政部將委
託中國社會福利協會展開加快養老服務體系的
標準化、信息化建設，加強養老管理從業人員
培訓。

廣州目標：居民收入跑贏CPI

香港文匯報訊（記者 唐苗苗、古
寧、顧一丹 廣州報道）廣州市市長萬
慶良在21日開幕的廣州市十三屆人大
六次會議上作政府工作報告。報告
稱，「十一五」時期，廣州經濟以年
均13.5％的速度快速增長，2010年地區
生產總值首次突破一萬億元，達
10,604.48億元，在全國排名第三。廣
州今年將繼續狠抓重點項目建設，擬
安排101個重點建設項目，確保全年重
點建設項目完成投資826億元，帶動全
社會固定資產投資約3,600億元。

2011年廣州定下的發展目標是：地
區生產總值增長11%，人均生產總值
增長10%，城市居民人均可支配收入
增長11%，居民消費價格總水平漲幅
控制在4%左右。讓居民收入增長跟上
GDP的增長並跑贏CPI，這是廣州市在
「十二五」開局之年定下的社會經濟發
展主要預期目標。

今年89億投入保障房
據悉，今年廣州將投入89億元用於

保障房的建設和供給，創下歷史新
高，而往年投入大約在20多億元。為
解決相關資金缺位，廣州市國土房管
局副局長黃金鋒日前指出，廣州市正
在研究通過信託地產融資等手段，發
售信託基金，為廣州保障房「供血」。
另外，亞運會後廣州的發展成為廣

州市兩會上媒體關注的問題。致公黨
廣州市委秘書長岳朝陽直言，亞運後
廣州市空氣質量較亞運期間有明顯的
反彈趨勢。而廣州市人大代表、廣州
市財政局局長張傑明表示，廣州亞運
會基本收支平衡。

■各地的「十二五」規劃調高了城鄉居民收入預期目標。圖為浙江衢州市農民在為附近的義烏小商
品市場趕製大紅燈籠。 浙江農民人均收入連續26年全國第一。 新華社

■廣州市十三屆人大六次會議21日
開幕。 香港文匯報記者唐苗苗 攝


