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立會否決堆填區擴建

港府棄司法覆核

將軍澳堆填區位置圖

將軍澳堆填區

日出康城

將軍澳堆填區

郊野公園擬
擴建堆填區

將軍澳工業邨

去年10月，立法會通過廢除政府就擴建
將軍澳垃圾堆填區提出的郊野公園條

例的《指定令》，令政府原先打算徵用清水
灣郊野公園5公頃土地，作為擴建垃圾堆填
區的計劃無法推行。港府一直認為，立法會
無權提出廢除《指定令》，但行政會議昨日
開會後，最終決定放棄提出司法覆核。

唐函曾：重視行政立法關係
唐英年致函曾鈺成，闡述政府基於3個理

由決定不提出司法覆核，包括：良好的行政
立法關係是社會上普遍的意願，也是政府所
重視和珍惜的，當局不希望就此事與立法會
對簿公堂；今次爭議是對個別條例的詮釋問
題，並不涉及憲制的基本分歧；政府已決定
不會徵用清水灣郊野公園5公頃土地擴建堆
填區，因此提出司法覆核已沒有實際效用。
不過，唐英年強調，政府一向謹守《基本

法》和法治精神，已就事件相關法律觀點作
了謹慎、反覆的考量，仍然覺得立法會無權
廢除《指定令》，「對於立法會及主席就此
事的看法，我們尊重，但不能苟同。」他又
呼籲立法會與政府攜手，為處理廢物謀求長
遠徹底的解決方案。

黃仁龍：有新爭拗或對簿公堂
律政司司長黃仁龍重申，政府在《指定令》

一事立場並沒有改變，只是事件沒有迫切性
交由法庭處理。政府必須一切跟從法律及法
律程序辦事，按目前情況，由於政府沒有尋
求司法覆核推翻這個議決，所以立法會的廢
令議決在法律上仍然生效。但他強調，倘將
來再出現爭議性問題，政府會視乎實際環
境，需要時會尋求法庭協助。

曾鈺成：立會權力非常清楚
曾鈺成回應傳媒提問時不評論政府的做

法，只稱據他理解，立法會議員對事件中可
能涉及立法會行駛職權的法律及憲制問題非
常重視，議員亦有可能成立相關研究修改附
例權力的小組。他會把信件轉交內務委員會
主席劉健儀，並建議議員日後認真研究政府
的觀點。
被問到倘立法會權限未釐清，會否再出現

類似爭議並影響行政立法關係時，他強調，
《基本法》及《立法會議事規則》非常清
楚，不存在議員權限不清的問題；而特區政
府及立法機關均明白法治的重要性，「大家
都各自依法行駛職權，我看不到所謂影響行
政立法關係的問題。」

(相關新聞、專欄刊A2、A15版)

香港文匯報訊（記者 曾少妍）港

府宣布不就立法會通過廢除《2010

年郊野公園（指定）（綜合）（修訂）

令》尋求司法覆核。政務司司長唐

英年表示，行政和立法當局對簿公

堂會對社會有負面影響，必須慎之

又慎。但他同時強調，當局不尋求

司法覆核，不表示認同立法會的做

法有充分的法律依據，亦不排除日

後如有相似情況會向法庭尋求裁

決。立法會議員歡迎當局決定，但

質疑「權限」問題尚未釐清，立法

會主席曾鈺成則強調，《基本法》

及《立法會議事規則》清楚列明議

員權限，雙方依法行事便不影響行

政立法關係。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）港府決定
不會就早前立法會通過議案廢除《2010年
郊野公園（指定）（綜合）（修訂）令》提
出司法覆核，多個黨派對此表示歡迎，認
為政府此舉是明智決定，又建議政府應該
藉此機會檢視檢討現行法例中有否類似條
文，並應及早就此作出修訂，避免同類事
件再次發生。反對派議員則批評，港府是
次決定仍然避開立法會審議附屬法例的權
限問題，猶如「埋下計時炸彈」。
立法會多個黨派都歡迎港府是次放棄司

法覆核的決定。民建聯主席譚耀宗表示，
政府在擴大堆填區的問題上始終要取得立
法會撥款批准，同時「澄清條文對解決問
題沒有甚麼幫助，對問題可能會更加複
雜」，故贊成政府決定不作司法覆核。他
又希望港府今後小心處理有關工作，包括
做好準備工作，避免同類事情發生。

陳克勤盼施政更切合民意
立法會環境事務委員會主席陳克勤亦指

出，政府一旦強行徵用郊野公園土地，將
會引起立法會及市民不滿，認同當局不提

司法覆核是尊重立法會意見，締造「三贏
局面」。他又說，在很多民生議題上政黨
間的立場一致，希望政府汲取事件教訓，
日後施政更切合民意。

立法會內務委員會主席、自由黨主席劉

健儀形容，政府是次放棄司法覆核的決
定，是一個明智抉擇︰「官司打下去除浪
費時間，對實質處理問題是沒有幫助⋯⋯
政府懸崖勒馬，不再做一些沒有必要的法
律程序，是非常好的事情。」
她又建議，政府應檢視現行法例包括附

屬法例中有否類似條文，並應及早就此作
出修訂，避免政府與立法會再出現類似爭
拗。

陳淑莊指迴避立法會權限
不過，提出廢除擴建堆填區指令的公民

黨立法會議員陳淑莊指出，政府在憲制層
面上仍然避開立法會審議附屬法例的權限
問題，擔心有關爭議遲早再現︰「究竟立
法會在審議附屬法例的權限問題是如何？
政府今次避開了，這樣事情今日不爆，遲
早亦會爆，埋下了一個計時炸彈」。

2010年5月 港府以「先訂立，

後審議」形式，經特首及行政

會議通過，佔用清水灣郊野公

園的5公頃土地擴建將軍澳垃

圾堆填區，該指令原訂11月生

效。

9月27日立法會一個委員會以

港府未能找出臭味源頭為由，

一致通過動議要求行政長官廢

除有關修訂令，否則呈交立法

會大會議決。

10月5日律政司提出立法會無

權廢除特首修訂郊野公園範圍

的指令，即使特首亦不能撤回

該指令。

10月6日港府突然讓步，把垃

圾堆填區生效期限延長14個月

至2012年1月1日，民建聯、民

主黨都歡迎政府讓步，但有部

分政黨堅拒「收貨」。

10月8日地區直選與功能界別

各有過半數議員贊成廢除特首

指令動議，立法會主席曾鈺成

決定批准該動議付諸表決。該

動議於13日投票通過，律政司

司長黃仁龍拒絕評論政府會否

就此訴諸法律。

2011年1月4日 港府決定不就

擴建堆填區提司法覆核，但重

申立法會無權廢除特首指令。

製表：香港文匯報記者曾少妍

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）港府決定
放棄司法覆核，避免出現與立法會對簿公
堂的場面，但行政立法機構未來「是合作
還是對立」仍有待觀察。有政治學者形
容，政府是次決定明智，既避免了雙方出
現「落不了台」的情況，亦向立法會釋出
善意，希望雙方日後在其他不同議題可以
繼續商討合作。有法律學者則相信，是次
事件是很罕有的單一事件，但認為倘若大
家讓法庭釐清彼此的權限，始終是最好的
處理方法。

中大政治與行政學系高級導師蔡子強接
受香港文匯報記者訪問時分析，政府是次
決定不作司法覆核，與去年底強調本身的
法定權力，造成行立關係緊張，令立法會
議員「一條心壓倒性否決指令」有關。

香港城市大學專業進修學院學術統籌宋

立功形容，是次事件是立法會挑戰行政機
構的特殊個案，而政府在沒有把握可以在
司法覆核勝出下，決定放棄提出覆核，亦
形成行政立法的雙贏局面。
不過，他稱，是次事件令政府的管治權

威受到打擊，亦令外間認為當局在制定政
策時不夠深思熟慮，故他不排除日後特首
會同行政會議再次發出類似指令時，立法
會會再次向行政機構作出同樣的挑戰。

張達明指自相矛盾
香港大學法律系助理教授張達明接受傳

媒查詢時聲言，政府是次放棄司法覆核的
決定自相矛盾，猶如「自打嘴巴」，繼續
做一件自己認為不合法的事情︰「政府沒
有理由不要求就此作出司法覆核，若政府
仍然好堅持自己的法律觀點是正確的話，
那你不去尋求司法覆核就此作出解決，是
奇怪的決定」。

唐英年不認同議員觀點 曾鈺成堅持有權

將軍澳垃圾堆填區
擴建事件簿

多黨讚明智 籲檢視所有法例

學者：行政立法雙贏
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