
經濟高速增長 貧窮日益嚴重
相對應收入貧困理論的

增長模式是單純強調經濟
增長，人們相信經濟增長
成果會自動擴散到社會各
階層，實現持久和快速的
經濟增長是貧困減除的主
要方式，但事實表明在高
經濟增長率的同時，貧困
問題卻日益嚴重。1990年
世行提出「對窮人友善的
增長」理念，強調經濟增
長中窮人得益的比例高於
非窮人，在實現貧困減除的同時，社會不平等狀況得到改善，該理論認為要增
加貧困人口參與經濟增長過程的機會和能力，重視貧困人口人力資本的培育和
能力的提升。針對權利貧困的認識，亞行提出包容性增長理念，宣導機會平
等，即貧困人口應享有與他人一致的社會經濟和政治權利，在參與經濟增長的
過程中作貢獻，並合理分享經濟增長的成果方面不會面臨能力的缺失、體制

的障礙以及社會的歧視。

參考資料：蔡榮鑫，《「包容性增長」理念的形成及其政策內涵》，

《經濟學家》，2009年第1期
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現代中國

■ 專家認為包容
性增長可令老弱
群體受惠於經濟
增長。 資料圖片
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「教育社企」是全港首間

非牟利的教育社會企業，透

過出版教育書籍、組織講座

及提供支援網站，協助前線

教師及基層學生。

國家主席胡錦濤先後在多次公開場

合上提出並強調「包容性增長」的新概

念。究竟其核心理念是甚麼？對中國的經濟

社會發展又有何意義和影響？這些問題都十分值

得我們思考與討論。下文首先簡單介紹包容性增長

的內涵及理論，然後闡述中國目前的貧富懸殊狀況，最

後提出實現包容性增長的建議。

■作者：岳經綸 中山大學教授　■統籌：教育社企
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經濟增長作為各國貧困減除的必要條件和主要手段，增長的模式、速度、增
長成果分享等因素影響貧困減除戰略的效果。對貧困認識的深化影響人們對經
濟增長及其在貧困減除中作用的認識和要求，進而推動增長理論演進。亞洲開
發銀行提出以包容性增長的方式取代簡單的貧困減除方式，正是對應貧困理論
的不斷推進，由單純強調增長、到「對窮人友善的增長」演進而來。

何謂包容性增長？
亞行駐中國代表處首席經濟學家 莊健：
「保持較快經濟增長的同時，增長也要是可持續的、協調的、更多關注

社會領域發展的。這種增長不是單純的經濟增長，而是考慮到其他方面，尤其是社會領域
的，使更多的老百姓能夠享受到這種發展的成果。」

亞行駐中國代表處原副代表、首席經濟學家 湯敏：
「我理解的『包容性增長』應該有各種各樣的含義，包括環保、和諧社會等諸多方面的改

變，但我認為，最核心的含義，就是經濟增長讓低收入人群受益，最好是讓其多受點益。」
資料來源

1.胡錦濤，《深化交流合作 實現包容性增長》

2.王紅茹，《什麼是「包容性增長」》，《中國經濟週刊》，2010年38期。

如何實現包容性增長？
為實現包容性增長，中國政府需要在以下4方面進行

努力：

加快經濟轉型 創造就業機會
加快轉變經濟增長方式，保持經濟高速持續增長，

創造就業與其他發展機會。

培育人才 助弱脫貧
培育和提升人力資本，增加對基礎教育、醫療衛生

以及其他基本社會服務的投入，特別是提高弱勢群體
的基本素質與能力。

增政策透明度 消除社會不公
促進好政策以及堅實制度的形成和發展，增強政府

與政策的透明度，消除社會不公，完善市場機制，創
造平等競爭的條件。

保障全民均獲福利
構建社會安全網以消除及防治極端貧困，確保全國

人民能夠得到最低限度的福利。

貧困理論和增長理論的演進圖

收入貧困（income poverty）

能力貧困（capacity poverty）

權利貧困（entitlement poverty）

貧窮理論

單純強調增長

對窮人友善的增長（pro-poor growth）

包容性增長（inclusive growth）

增長理論

包容性增長作為一個新鮮的詞彙，目前雖然沒有統
一定義，但從不同理解中可看出包容性增長理論包含
以下核心理念：

關鍵字1：經濟可持續增長
轉變經濟增長方式，強調促進環境友好的可持續經

濟增長，以此最大限度地創造就業機會和提供資源。

關鍵字2：公平、機會平等、參與
消除由個人背景不同造成的機會不平等，讓社會成

員擁有更公平、更均衡的發展機會，以此縮小不平等
程度、減除貧困。

關鍵字3：共用
社會成員共用經濟增長的成果，健全社會保障網

絡，解決獲得教育、醫療衛生、養老等公共物品平等
的問題以及勞動就業和住房等問題。

新鮮面世 定義不一

 

   

■有人認為中國政府應加強社會醫療福利。 資料圖片

■內地部分城市正在興建經濟適用房以協助低收入市民置
業。 資料圖片

■中國在改革開放後經歷高速的經濟發展。圖為上海股市
情況。 資料圖片

中國GDP躍升 收入差距擴大
1978年，中國實行改革開放政策。1992年，中國提出建立社會主義市場

經濟體制。2001年，中國加入世界貿易組織。數據資料顯示，1979年至
2006年期間，中國人均國內生產總值平均每年增長8.5%；1979年中國的經
濟總量世界排名第12位，到2008年已躍居第三位，僅次於美國和日本。但
經濟保持高速增長的同時，貧富差距拉大，社會矛盾浮現。

堅尼系數超國際警戒線
2006年，全國堅尼系數從1990年的0.343增加到0.47，嚴重超過國際堅尼系

數的警戒線。城鄉之間、地區之間的收入差距擴大。在1985年至2005年期
間，城鎮與農村的人均收入比例從1.9：1上升到3.2：1，東部沿海與西部地
區的人均收入比例從1.4：1上升到約為2：1。除收入差距擴大外，非收入方
面的差距也在擴大，例如居民在接受基本醫療衛生服務方面存在機會不平
等。為達到縮小貧富差距的目的，政府應利用公共政策把機會(包括就業機
會、接受教育機會和基本醫療服務的機會等)的不平等排除，並透過適度的
稅收手段進行再分配調節，宣導包容性增長方式顯得必要。

資料來源：
徐慧，《轉型期中國三大居民收入差距的變化及趨勢》，《統計與決策》，

2010年02期

貧困意指物質缺乏
上世紀60年代，人們認為貧困主要是收入貧困，即總收入水準不足以獲得僅

維持生存所需的最低生活必需品，主要指物質的缺乏。70年代進而關注相對貧

困(relative poverty)問題，即個人或家庭擁有的資源雖可以滿足基本的生活需
要，但在社會的平均生活水準之下。

窮人乏獲正常生活能力
70、80年代對貧困的理解主要為諾貝爾經濟學獎得主阿瑪蒂亞．森所提出

的能力貧困，認為貧困人口缺少獲得和享有正常生活的能力，是貧困人口創
造收入能力和機會的貧困。收入偏低、疾病、人力資本不足、社會保障系統
軟弱無力、社會歧視等政治、法律、文化制度是造成人們收入能力喪失的重
要因素。

發展能力低下 亦為貧窮表現
80、90年代，貧困概念擴展到權利貧困，認為貧困不單是收入水平低下，也

包括個人發展能力(教育、健康和營養等方面)的低下，而且還包括缺乏法律保
護、不受尊重、無話語權和被排斥在主流經濟、政治、社會、文化活動之外等
因素。

60年代

70至80年代

80至90年代

■部分失業的民工在行人
隧道內露宿。 資料圖片

1. 經過30年的經濟高速增長後，中國社會出現哪些問題？

2. 為何中國領導人提出包容性增長的概念？

3. 你認為包容性增長能否消滅中國的貧富懸殊問題？試闡釋。

4. 你認為包容性增長會否衍生其他問題？何以見得？

5. 包容性增長能否應用到全球？試詳解。  

   

■ 目前內地大部分學童可享
受9年免費教育。 資料圖片
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