
正如上文所言，垃圾填埋及堆肥的方法都
有不足之處，中國政府和社會各界正努力尋
找出路，以解決「垃圾圍城」所帶來的連串
挑戰。目前，中央的主要思路是改變現有垃
圾處理的管理系統，大規模興建垃圾焚化
廠。2000年以來，內地陸續發布一系列鼓勵
垃圾焚燒產業發展的政策，目標要將城市垃
圾焚燒率提高至30%(原為1%)。全國目前共
有62個垃圾焚化廠。據北京奧北志願者研究
小組提供的2009年資料顯示，以北京為例，
2015年前建成9座大型垃圾焚化廠，垃圾處
理能力可達每天8,200噸。

採用垃圾焚燒主要基於兩個主要優點：焚
化爐比堆填區佔用較少土地，而且垃圾焚燒
所產生的熱能可用作發電。如深圳市的一座
寶安焚化廠可提供4萬戶居民的生活照明用
電。與上世紀70、80年代歐美和日本等國家
應對城市垃圾危機的方式相似，以焚燒代替
堆填處理城市垃圾成為內地的主要方案。垃

圾焚燒產業一時成為「朝陽產
業」、「環保產業」等代名詞。

釋有毒氣體 損居民健康

但是發展垃圾焚燒產業和技術
引發激烈反對。反對的主要理由
是焚化爐在焚燒垃圾的同時，它
們會排放大量污染物，特別是損
害人體神經系統的有毒氣體二噁
英和有毒金屬水銀。有毒氣體不
僅嚴重危害周邊居民的健康狀
況，而且通過大氣環流，二噁英
可以遠距離轉移。2005年世界銀
行的報告發出警告，若中國興建
大量焚化爐，但不對排放的有毒
煙氣作出嚴格管控，那麼全球大
氣層的二噁英含量將迅速翻倍。

投資不足 管制寬鬆

另一個反對的理由是採用垃圾焚
燒技術需要高成本投入。按國際平
均值，填埋的成本約需每噸30美
元，而焚燒則是每噸150美元。垃
圾焚燒的有效實施嚴重依賴於昂貴
的設備、大量財政補貼、嚴格環境
法規和標準等，否則對社會環境、
經濟帶來嚴重的影響。但是，中國
目前的垃圾焚燒設備投資預算為每
噸90歐元，僅為歐洲國家的1/6，這
意味在污染控制設備的投入不足。
加上內地對有害物的排放標準非常
寬鬆。垃圾焚燒被認為是不可持續
的垃圾處理方法。

在北京和上海等一些發達城市，

儘管政府制定的污染排放標準與歐盟一樣嚴
格，但人們對焚化廠是否能如實執行深表懷
疑。據北京奧北志願者研究小組提供的資料
顯示，2001年國家環保總局對7個有代表性
的垃圾焚化廠所排放的二噁英污染物進行監
測和調查，超標率為57.1%，超標倍數為0.3
至99倍。

民眾抗議建垃圾焚化廠

近年，全國各地發生多次民眾為生態環
境而反對興建垃圾焚化廠的抗議事件，如
廣州、深圳、上海、北京、蘇州等。當中
以廣州為例，市政府宣布要在番禺居民區
建立會江村垃圾焚化廠，遭到民眾反對。
2009年12月，上千群眾上街遊行，廣州最
後宣布暫停垃圾焚燒專案。然而，會江村
居民的抗議活動持續不斷，希望政府改變
簡單焚燒的思路，鼓勵垃圾分類，達致無
害化處理的目的。

堆肥

近年中國城市化進程開始進入快速發展階段。然而城市垃圾

的污染問題也越趨嚴重。據統計，目前全國約有1/4城市已基本沒

有垃圾填埋堆放場地。而事實上，如何化解「垃圾圍城」的困境，已

成為內地政府亟需解決的難題。 ■戴慶成、微瀾　亞太國際關係學會
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■內地城市的垃圾堆積如山，容易滋
生蚊蟲，影響環境健康。 資料圖片

1. 為甚麼城市垃圾處理問題在中國變得那麼迫切？試以相關數據分析。

2. 試闡述城市居民反對興建垃圾焚化廠的3個原因。

3. 有人說：「中國的環保基礎建設較歐美落後。」你對此說有何看法？
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■ 最新數據預
測 ， 到「 十 二
五 」規 劃 的 後
期，中國的城
市化率將突破
50%。

資料圖片

根據外國城市處理垃圾的經驗，垃圾
分類和回收轉化是已發展國家普遍採用
的方法。綠色和平組織的《垃圾焚燒對
污染和健康的影響》報告顯示，在許多
國家城市和地區，不使用垃圾焚燒方
式、採用垃圾分類回收的情況下，能在5
年或更短的時間內減少70%城市垃圾。
根據北京奧北志願者研究小組提供的

資料顯示，美國三藩市的垃圾回收轉化
率高達68%，他們從垃圾源頭做分類，最
後在回收處理廠綜合處理，包括回收和
堆肥。據悉，三藩市的目標是在2020
年，實現垃圾回收率100%。
綜合外國經驗，生活垃圾分類回收遵循

無害化、資源化的原則，從居民生活源頭

上分類開始(分類收集、裝袋)；接下來是
分類集裝運(投放到分類回收箱、分類裝
運)；最後根據垃圾不同的成分進行處
理，處理方式有填埋、焚燒、堆肥和再
生。由此可見生活垃圾分類回收是一個多
環節的一體化系統。有專家建議中國政府
未來應採用垃圾分類回收方法去解決「垃
圾圍城」的問題，而有關具體的宣傳和推
行方法，專家有以下的建議：

加強媒體宣傳 革新環保意識

政府可通過媒體宣傳環保教育，鼓勵
居民自覺自願地參與廢物減量及回收垃
圾的活動，改變公民長期以來形成的一
種固定思維模式─政府才是環境保護的
主導因素，環保與自己無關係。

發展垃圾回收行業

政府可鼓勵有關部門加強廢舊物質的回
收工作，大力發展垃圾回收處理產業。

設生產負責制 對廢棄物徵費

生產廠商不僅需對生產過程中的廢棄
物排放負責，而且要對在使用過程中所
產生的廢棄物負責。政府應根據各廠商
的產品包裝量和產品量，徵收廢棄物費
用，用於資助廢物處理或研發新的廢物
處理技術。

加快基礎建設 優化體系

最後，政府應加快生活垃圾分類收集
和分類處理的基礎設施建設，形成系統
化的垃圾回收體系。

根據國家統計局的資料顯示，中國城市數量由1978年的193個增加到2003年的660個，城市化
率由1993年的28%提高到2003年的40.5%。

世界銀行：中國垃圾排放最多
2005年，世界銀行公布的《中國固體廢棄物管理：問題和建議》指出，中國在2004年已超過美

國成為世界最大的生活垃圾排放國；而預計到2030年，中國每年的固體垃圾量將增長150%，從
2004年的1.9億噸增長到4.8億噸。最新研究數據進一步預測，到「十二五」規劃的後期，中國的城
市化率將突破50%，城鎮人口預計達到
7億，首次超過鄉村人口。

環保建設不足
垃圾裸露堆填

但與經濟的迅速增長相比，內地城
市的環保基礎設施明顯嚴重不足，垃
圾污染問題更見突出。全國目前約有
1/4城市已基本沒有垃圾填埋堆放場
地。這些垃圾裸露堆填，不但污染水
質、土壤和大氣，亦會傳播疾病，嚴
重影響社經的可持續發展。

垃圾處理以填埋為主
目前，中國的垃圾處理方法主要是填埋，約佔8成；其次為堆肥，約佔1

成；只有3%至5%為焚燒處理。

佔用土地多 藏爆炸危機
垃圾填埋是最被普遍採用的處理方法。填埋的操作簡單，運行成本低。

但因目前內地城市的垃圾仍未實行分類，填埋處理的物件多為混合垃圾，
因此垃圾填埋處理不僅佔用大量土地，同時填埋後的土地使用受限，垃圾
又不易腐爛分解，對大氣、土壤、地表水、地下水等造成潛在危害，還暗
藏沼氣爆炸的隱患。

投資少成本低 處理周期較長
堆肥是中國、印度等國家處理垃圾、糞便的最古老技術。這個方法無

論在佔地、機械使用和投資費用都較少，而且運行費用較低，同時解決
無機化肥在單獨使用中所表現的土地板結問題，為農業提供新的優質肥
料。但堆肥垃圾不能處理不可腐爛的有機物和無機物，例如垃圾中的石
塊、金屬、玻璃等不能被分解。這些廢物必須被分離出來，另行處理，
故堆肥周期長。若不將新鮮的垃圾首先進行分類，再將易腐的有機成分
進行發酵，許多有毒物質會進入堆肥，從而不能實現真正的無害化。

城市化率躍升 垃圾與日俱增

■內地目前只有3%至5%垃
圾採用焚燒處理。圖為廣州
的垃圾焚燒廠。 網上圖片

參考國際經驗

實施垃圾分類回收

■廣州市有居民反對政府興建垃圾焚燒廠。 資料圖片

■上海市政府在生活小區擺放四色垃圾桶，鼓勵人民將
垃圾分類棄置，從而促進垃圾回收行業發展。 資料圖片

■內地民工正在把收集到的廢塑膠樽
運往回收站。 資料圖片
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