
近幾年，霍爾果斯口岸認真按照國家實施西部大開發
和自治區向西開放的戰略部署，確立了以對外貿易為中
心，以進出口加工業和旅遊業為兩翼的發展思路，使霍
爾果斯口岸實現由單一的進出口過貨向集進出口貿易、
進出口加工和旅遊業為一體的多功能口岸轉變。2008
年，全年實現生產總值14億元，同比增長90%，其中第
二產業實現增加值2.43億元，同比增長37.3%，第三產業
完成增加值11.57億元，同比增長1倍；招商引資項目總
投資17.3億元，到位資金總額6億元，同比增長76%；完
成全社會固定資產投資6.5億元，同比增長39.3%；實現
地方財政收入2.06億元，同比增長13.9%，其中一般預算
收入1.6億元，同比增長23.5%；實現社會消費品零售總
額1.5億元，同比增長1倍。
霍爾果斯口岸是一個以出口為主的口岸，出口貨物

佔到了94%以上，佔新疆對哈出口額的20%以上，現
有貿易企業180多家。主要進口商品為牛羊原皮、羊
毛、牛羊蘭濕皮、廢銅、地毯、石油製品等。主要出
口商品為服裝、鞋類、建材、食品、百貨、塑料製
品、家用電器及傢具、車輛、機器設備等。
口岸自恢復通關以來，由於具有獨特的區位優

勢，對外貿易快速發展，至1992年經霍爾果斯進出
口貨物100萬噸，出入境人員55.8萬人次，邊民互市
規模居全國之首。「十五」期間，霍爾果斯口岸對外
貿易量年均增長9.2%，2005年達到45萬噸；對外貿
易額年均增長13.3%，2005年達到8.18億美元。2006
年，霍爾果斯口岸實現對外貿易額10.9億美元，進
出口貨物43.2萬噸。2007年完成過貨量64.88萬噸，
實現過貨貿易額14億美元，同比分別增長65%、
28%；出入境人員76.2萬人次，同比增長131%。
2008年，國際經濟整體下滑，奧運實施多項安保措

施，海關在霍爾果斯推行規範化試點工作，使霍爾
果斯口岸對外貿易、進出境人員總量、國內外旅客
總量均受到較大影響，全年通關貨物量60萬噸，實
現通關貿易額14.9億美元，同比增長14.35%，出入
境人員55萬人次，同比下降26%。
同時，我們積極加快外貿相關產業發展。一是進出

口加工業呈現一定規模。目前口岸入駐工業企業23
家，累計投資額5.2億元，2008年，實現工業總產值4.3
億元，同比增長70.6%，實現工業增加值1.2億元，同
比增長62%。二是物流業加快升級。目前，口岸有大
型倉儲物流企業11家，倉儲物流總面積達63萬平方
米。今年，新建物流、倉儲、保鮮庫等服務設施相繼
投入使用，貨物運輸量快速增長。從事涉外服務的企
業有十餘家，貨物托運單位100餘家。三是旅遊業逐步
向產業化推進。我們加快旅遊基礎設施建設，同時充
分利用哈國公民免簽一日遊政策積極培育旅遊市場，
目前，每日有10餘個國際旅客班車來往於兩國，從事
霍爾果斯—烏魯木齊客運出租每天近150輛，每天有3
個班次的長途客運班車往返於霍爾果斯—烏魯木齊，
最高峰時期進出口岸的外國旅客每天近3000人。
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■ 霍 爾 果 斯
口岸一角

中哈霍爾果斯國際邊境合作中心是中哈兩國元首達成
共識的國家戰略項目，是中國首個跨境的經濟貿易區和
投資合作中心，也是上海合作組織框架下區域合作的示
範區。合作中心的建立與發展對於促進邊境地區經濟發
展，提高邊境居民的生活水平，鞏固我國與哈薩克斯坦
等中亞國家的經貿合作關係具有深遠的戰略意義。

（一）項目背景及優惠政策
2003年6月，胡錦濤主席在出訪哈薩克斯坦時，哈國

總統納扎爾巴耶夫提出在中哈霍爾果斯邊境區域建立邊
境自由貿易區，胡錦濤主席表示贊成。2004年7月27
日，新疆維吾爾自治區人民政府與哈薩克斯坦阿拉木圖
州政府簽訂了《關於建立中哈霍爾果斯國際邊境合作中
心的框架協議》。2004年9月24日，哈國總統納扎爾巴耶
夫經霍爾果斯口岸赴伊犁訪問，期間中哈兩國政府間簽
訂了《關於建立中哈霍爾果斯國際邊境合作中心的框架
協議》。2005年7月4日，在胡錦濤主席參加上海合作組
織阿斯塔納峰會期間，中哈兩國政府簽訂正式協議，決
定啟動合作中心建設。
為充分發揮合作中心橫跨中哈兩國的區位優勢，由商

務部牽頭，與國家各有關部委對合作中心相關政策進行
了政策研究。2006年3月15日，國務院綜合各部委意見
後，下發了《國務院關於中國－哈薩克斯坦霍爾果斯國
際邊境合作中心有關問題的批覆》（國函[2006]15號
文），對合作中心及其配套區的功能定位，優惠政策等
方面作了明確的批覆。至此合作中心申建工作全部完
成，進入建設階段。
按照國務院批覆，建立中心是中哈兩國元首達成的共

識，合作中心是建立在中哈國界線兩側毗鄰接壤區域，
緊鄰中哈霍爾果斯口岸的跨境經濟貿易區和投資合作中
心，中心實行封閉式管理，總面積5.28平方公里，其中
中方區域3.43平方公里，哈方區域1.85平方公里，主要
功能是貿易洽談、商品展示和銷售、倉儲運輸、賓館飯
店、商業服務設施、金融服務、舉辦各類區域性國際經
貿洽談會等。國務院賦予了合作中心3條主要的稅收政
策：1、在先封閉後進行基礎設施建設的前提下，對由
中方境內進入中心的基礎設施（公共基礎設施除外）建
設物資和區內設施自用設備，視同出口，實行退稅；
2、對由哈方進入中心中方區域的基礎設施（公共基礎
設施除外）建設物資和區內設施自用設備免徵關稅及進
口環節增值稅。由中心進入中方境內的貨物按一般貿易
稅收管理規定辦理；3、對旅客每人每日一次攜帶物品
免稅額提高到8000元人民幣。
與此同時，國務院批覆同意在中心以南1公里處建立

中方配套區域，作為支撐中心發展的產業基地，配套區
域規劃面積為9.73平方公里，主要功能為：出口加工、
保稅物流、倉儲運輸。配套區的政策比照珠澳跨境工業
區珠海園區的稅收、外匯等相關政策、功能定位和管理
模式執行。主要稅收政策為：境外貨物入區保稅；貨物
出區進入境內按貨物進口的有關規定辦理報關手續；境
內區外貨物入區視同出口，辦理出口報關手續，實行退
稅；區內企業之間的貨物交易不徵收增值稅和消費稅。

（二）管理模式
按照中哈兩國簽署的合作中心管理協定，合作中心主

要管理模式如下：

1、「一關兩檢」等進出境查驗機構退至合作中心入口

處，進行「二線」管理，邊境線不設立查驗機構。

2、中、哈兩國公民、第三國公民及貨物、車輛可以

在合作中心內跨境自由流動。中、哈兩國公民、

第三國公民憑有效證件（目前中方主要證件是護

照）可免簽在中心內停留30天。

3、合作中心中哈雙方區域全部實行封閉管理，由橫

跨中哈兩國的通道相連形成一個整體。

4、合作中心各自一側受本國的司法管轄，適用本國

現行法律及有關國際條約、中哈協議。

5、中心區域內的貨物及服務貿易項下的資金支付和

轉移，遵循經常項目可自由兌換的原則辦理，中

心雙方區域內設立的銀行或其他機構根據本國法

律提供現鈔兌換服務。

我們始終將合作中心建設作為中心工作，認真按照自
治區和自治州黨委、政府關於合作中心三年工作兩年完
成的要求，集聚全力加快各項工作進程。一是截至目
前，合作中心基礎設施投資累計完成6.1億元，完成了
合作中心圍網、監控、道路、綜合管溝、聯檢中心等基
礎設施建設，使合作中心具備了驗收封關和投資運營的
基礎；二是就合作中心海關驗收、人員通關證件、車輛
貨物通關、區內管理、中哈雙方共同協調、資金籌措方
案等多個專題報告徵求了自治區各廳局意見，報自治區
人民政府待批，目前具體問題正積極推動解決。三是積
極開展招商工作，與澳大利亞澳斯克集團、哈薩克斯坦
阿瑪那特投資集團、香港新世界集團、葛洲壩集團、中
旅集團等大企業集團進行了多次洽談，明確了合作中心
首期開發建設項目。四是與哈方建立了穩定的合作溝通
機制，成立了多個工作組，並進行了多次溝通和會談，
就加快進度達成共識，促進了雙方開發建設的共同推
進。五是圍繞中心區產業定位全力加快配套區發展，保
鮮倉儲項目、中油防腐管道工程、農產品出口基地項目
等順利推進。
同時，我們積極關注哈方合作中心區域建設情況，截

至2008年底，哈方區域圍網、供水管網、排水管網、防
洪堤壩、排水泵站、區外進入合作中心的5.7公里道路
工程已全部完工，消防站工程、通訊大樓工程、供熱管
網工程已接近尾聲，合作中心至垃圾處理場16公里的道
路工程已動工建設。2009年、2010年計劃開工項目的設
計工作已全部完成，包括：垃圾處理場工程、污水處理
廠工程、供熱站工程、聯檢綜合設施工程、雅爾肯特—
霍爾果斯110KV輸變電線路工程等。

（一）地理位置。霍爾果斯口岸位於新疆維
吾爾自治區伊犁哈薩克自治州境內、素有「塞
外江南」之美譽的伊犁河谷谷口，自然條件得
天獨厚。它地處國道312線（上海－霍爾果斯
口岸）的最西端，隴海－蘭新鐵路國際新通道
的最西端，距新疆維吾爾自治區首府烏魯木齊
市670公里，伊犁哈薩克自治州首府伊寧市88
公里；距哈薩克斯坦原首都阿拉木圖市378公
里，雅爾肯特市35公里。
（二）歷史沿革。早在隋唐時期，霍爾果斯就
是古「絲綢之路」新北道上的一個重要驛站。十
八世紀末，俄國商人自發地與伊犁開展民間貿
易。1881年，中俄簽訂了《中俄改定陸路通商章
程》，霍爾果斯自此成為中俄兩國之間的正式通
商口岸。抗戰時期，由於海上交通被切斷，大
量物資由霍爾果斯口岸進口，霍爾果斯口岸貿
易進入一個較長的穩定發展時期。新中國成立
後，1950年至1962年，霍爾果斯口岸進入了一個
興盛時期。1962年，中蘇關係惡化，霍爾果斯
口岸對外除保持通郵外，完全停止了進出口貿
易。1983年11月16日，經國務院批准霍爾果斯口
岸正式恢復開放。

（三）自然條件。霍爾果斯口岸平均海拔
750－840米之間，地勢由北向南傾斜，較平
坦，地質好。由於受北天山和南天山的阻攔，
氣候具有溫暖濕潤的特點，年平均氣溫8℃，
無霜期179天，屬於典型的溫帶性氣候。霍爾
果斯河、卡拉蘇河和東風乾渠流經口岸，水源
比較豐富。

（四）行政區劃。霍爾果斯口岸城區規劃面
積21平方公里，近期建設面積30平方公里，遠
期控制面積200平方公里，有行政辦公區、互
市貿易區、貨物倉儲區、綜合貿易區、生活居
住區、進出口加工區、綠化區等。常住人口1.5
萬人，流動人口每日近萬人。

（五）城市建設。目前，霍爾果斯城市化建
設進入新階段，我們按照近期10萬人、遠期20
萬人的生活需求對城市基礎設施進行建設，已
有90公里的二級公路直通伊寧市，城鎮街道、
環城路及合作中心道路達60公里，110千伏輸
變電站在口岸落成，道路、給排水、通訊、電
力、金融、旅遊等設施、機構齊全，綜合的垃
圾處理系統、污水處理系統於今年啟動建設，
果霍高等級公路已建成，精伊霍鐵路將於今年
6月建成通車，並在2010年與哈國接軌，中哈
300億立方天然氣管道經霍爾果斯入境，並為
伊犁河谷留有接口。

霍爾果斯口岸是我國西部綜合運量

最大的國家一類公路口岸。1983年11

月16日經國務院批准正式恢復開放，

是我國恢復開放最早和西北邊境最大

的公路口岸。口岸陸客貨運輸常年通

行，是我國與哈薩克斯坦等中亞國家

開展經濟、文化交流的國際大通道和

橋頭堡。

一、基本情況

四、今後霍爾果斯口岸
的發展思路和目標

二、近幾年發展情況

三、中哈霍爾果斯國際邊境合作中心項目情況

今後一段時期，霍爾果斯口岸的發展目標：圍繞一
個重點（合作中心）、打造五大支柱產業（國際商貿、
國際物流、進出口加工、旅遊、房地產），培育特區經
濟，推進城市化進程，努力建設中國面向西部的外向
型產品出口加工基地、進出口產品集散地和物流大通
道，最終發展為中亞重要的國際貿易中心和國際自由
貿易港。

■管委會機關樓

■中共中央總書記、國家主席胡錦濤視察新疆伊
犁霍爾果斯國際合作中心

■中央政治局常委、國務院總理溫家寶視察新疆
伊犁霍爾果斯口岸

■霍爾果斯中央商務區

■324號界碑

■出口貨車

■霍爾果斯國際客服中心

■霍爾果斯國際會展中心

新疆香港貿易投資合作特刊

■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景■工業園區全景
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新疆．香港貿易投資合作特刊

烏魯木齊經濟技術開發區自

1994年8月經國務院批准設立

以來，在14年的開發建設中，

先後開闢了一期、二期、北新

區、延伸區、十二師合作區、

甘泉堡工業區等區塊，目前的

規劃管理面積55平方公里，集

國家級出口加工區、國家二類

口岸、「兩校一院」科技園

（北京大學、西安電子科技大學

和科學院新疆分院）、博士後科

研工作站、「兩倉」（出口監管

倉、公共保稅倉）等為一體，

成為全國集聚各類功能政策最

多的國家級經濟技術開發區之

一。

烏魯木齊經濟技術開發區引進了美國可口可樂、韓
國SK、法國威立雅、法國阿爾卡特、丹麥嘉仕

伯、丹麥LM等「世界500強」和國際知名企業；以及
中石油集團西部鑽探、寶鋼集團、中國遠洋集團、海
爾集團、內蒙古伊利、浙江納愛斯、招商局物流、葛
州壩集團、紫金礦業集團、三一集團、洛陽一拖、金
風科技、美克國際、統一企業集團、頂新國際集團、
香港利星行等「國內500強」和國內及港澳台知名企
業。目前已有10家「世界500強」和近20家「中國500強」
投資的企業落戶開發區，形成了機械製造、新型建
材、電子信息、化工塑料、傢具製造、食品飲料、現
代醫藥、現代物流等主導產業，㠥力打造全國最大的
風電裝備製造基地、西北最大的出口加工基地、新疆
最大的食品飲料生產基地和機械設備製造基地。
進入「十一五」新時期，開發區地區生產總值、工

業總產值、工業增加值等主要指標增速，位居全國54
個國家級開發區前列。2008年，開發區沉㠥應對金融
危機的衝擊，迎難而上，經濟保持了又好又快發展，
主要經濟指標的增速都在60%以上。國家級開發區投
資環境綜合評價指數排名躍升至西部十三個開發區的
第四位。

歡迎海內外投資者到烏魯木齊經濟技術開發區投資創業
開發區服務號碼:86-400-8837-999  86-991-3766666
網址：www.uetd.gov.cn 
地址：新疆烏魯木齊經濟技術開發區嵩山街396號
郵政編碼：830026 

國家級烏魯木齊經濟技術開發區
國家級烏魯木齊出口加工區

開發區自設立之始，就被賦予改革開放和自主創新試
驗區的歷史使命，先行先試成為開發區的顯著標誌。
烏魯木齊經濟技術開發區與新疆生產建設兵團十二師

共建合作區的成功實踐，開創了兵地融合發展新模式。
2009年及後兩年，開發區將大力推進區域融合、兵地融

合發展，爭取將合作範圍擴展到兵團十二師西山、三
坪、五一農場以及烏魯木齊縣部分區域。充分發揮開發
區先行先試的功能，積極爭取率先進行區域綜合配套改
革試驗、城鄉經濟社會一體化改革試驗，積極探索、勇
於實踐，在先行先試中尋求新的突破、新的跨越、新的

發展，探索新的發展模式，推動開發區轉型升級。
開發區還將緊緊抓住國家鼓勵出口加工貿易向中西部

轉移的歷史機遇，充分發揮好、利用好出口加工區和
「兩倉」、以及保稅物流的政策優勢，積極申請出口加工
區向綜合保稅區轉型升級。

近年來，烏魯木齊經濟技術開發區緊緊圍繞國家和
自治區風能開發戰略，大力促進風電產業園的發展，
全力建設全國最大的風電產業基地，重點打造「中國
風谷」，搶佔全國行業制高點，形成競爭新優勢，力
爭為全疆乃至全國的風電產業作出新的貢獻。
迅猛發展的駐區企業金風科技股份有限公司，目

前是我國風電裝備製造行業最耀眼的明星之一。在
國內最大的風力發電機組整機製造企業——新疆金風
科技股份有限公司的生產車間，工作人員指㠥一排
排正在裝配的風機自豪地對記者說，「現在金風科
技的生產訂單已經排到了2010年，金風科技業績增幅
已連續8年在100％以上。目前，金風科技在國內風電
設備生產企業中排名第一，佔據了國內風電設備的
三分之一市場份額，目前已躋身風電整機製造業全
球八強行列。」
烏魯木齊經濟技術開發區把全方位支持金風科技

作為發展風電產業舉措的重中之重，並將風電產業
確定為重點打造的百億元產業之一。開發區專門開
闢出1500畝的土地，開發建設風電產業園，通過3年
的園區建設，風電產業園已經初具規模，現在已有
丹麥LM、羲之翔、匯通和鑫風四個企業進駐產業園
區，並在風電產業園周邊聚集了一批為風電產業配
套服務的企業。一個集研發、電機製造、風機葉

片、配套設備和風機裝配等較為完整的風電裝備製
造行業的產業鏈快速發展，風電裝備製造業基地在
開發區基本形成。預計到2009年整個風電產業園產值
將突破100億元。
發展風電產業，打造「中國風谷」，可謂「天時、

地利、人和」。 隨㠥開發區與達阪城區攜手打造「中
國風谷」的構想更為清晰，開發區的有關負責人在
展望風電產業未來發展前景時說，開發區將㠥力建
設中國乃至世界風電技術研發中心、風電高端人才
中心和風電關鍵設備製造中心。

「中國風谷」閃亮西部
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