
【本報駐黑龍江記者王欣欣、吳

秀民】人大代表、大興安嶺地委
書記、行署專員宋希斌是個細心
人，他說：聽了報告，我計算了
下今年僅中央政府投資拉動內需
的資金就達到23362億，這無疑對
各地方經濟建設和社會發展提供
強勁動力。
大興安嶺林區作為全國重點國有

林區和國家重要的生態安全保障
區，今年的首要任務就是「四保」
—保增長、保增速、保穩定、保民
生。今年經濟增速要必保12%，力爭
15%，確保經濟社會更好更快發展。
宋書記說，項目建設是實現

「四保」目標的重要突破口，重點
打造以生態產業為主體的區域經
濟新格局。從今年起，大興安嶺
規劃三年內重點推進10個產業項
目、10個基礎設施項目和10個民
生項目的「三個十」工程，計劃

總投資268.5億元。中電投與電力
總公司、古蓮河及鷗浦煤礦資產
重組，120萬噸甲醇項目開工建
設，加格達奇機場建設等項目將
大大拉動內需，帶動經濟發展。
重點為職工群眾辦好十件實事，
全力抓好50萬平方米棚戶區改造
項目，切實抓好地區文體中心、
污水處理廠、縣區局集中供熱、
給排水工程等項目，落實無電村
屯電網改造投資計劃，這些舉措
為百姓民生帶來巨大實惠。
宋書記說，根據大興安嶺的特

點，2009年，我們要強力推進林木
產品精深加工基地、有色金屬冶煉
及能源轉化基地、生態休閒旅遊基
地、綠色（有機）食品生產加工基
地和對俄經濟貿易合作基地等「五
大基地」建設。重點推進原木不出
區工作，加大產品研發和市場開拓
力度，提高林木產品市場銷售份

額；加大礦產資源勘察力度，大力
扶持已引進的礦產開發企業；加快
重點景區公路等基礎設施建設，辦
好北極光節、大興安嶺國際生態文
明論壇等節慶活動；加快推進食用
菌生產、野生漿果加工以及有機食
品種植等基地建設；重點引進一批
規模大、產業鏈長、稅收貢獻突出
的大項目落戶對俄貿易合作園區。
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參加全國兩會的黑龍江代表一致認為政

府報告總結是實事求是的，對2009年工作

的總體部署目標明確，他們都欣喜振奮，

對我國2009年的發展充滿了信心。代表們

紛紛獻言獻策，為今後我國及黑龍江的發

展提出了許多好建議。

■本報駐黑龍江記者白文波

■本報記者吳秀民攝

代表們認為過去的一年，面對複雜多變的國內
外經濟形勢，黑龍江省上下堅決貫徹執行黨

中央、國務院的各項方針政策，緊密結合黑龍江實
際，科學分析，研判形勢，大打「政策組合拳」，努
力將金融危機的影響控制在最小範圍、最輕程度
內，保持了經濟平穩加快發展的良好態勢。

抓好基礎設施建設
以前，黑龍江支撐經濟社會更好更快發展的交

通、水利、城鄉等基礎設施嚴重不足，影響了工業
發展，使現代農業發展緩慢；由於基礎設施配套建

設欠賬較多，大森林、大草原、大濕地、大湖泊、大界江、大冰雪等眾
多生態資源優勢沒得到有效發揮。為了確保工業發展、確保糧食安全、
確保做大旅遊產業，黑龍江今年將加大對基礎設施的建設，擴大固定資
產投資保增長。今年黑龍江要確保實現5000億元的固定資產投資。進一
步優化投資結構，加大對民生和經濟社會發展薄弱環節，事關全局和長
遠發展的重大項目的投資力度。進一步突出公路、鐵路、機場、水利、
電力建設等投資重點，通過擴大投資拉動內需，促進增長，並為今後的
發展打下堅實的基礎。

抓住重點保增長
今年，黑龍江將通過擴大內需拉動經濟增長，促進經濟社會全面發

展。擴大內需，要突出重點、統籌兼顧，貫徹落實中央政策，按照科學
發展觀的要求安排項目、投放資金，做到能帶動經濟發展，優先解決制
約經濟發展的突出問題；改善人民生活，優先解決影響人民生活的突出
問題；維護社會穩定，優先解決影響社會穩定的突出問題。抓好石油產
業等對黑龍江省經濟具有重要支撐作用的重點產業，抓好裝備、煤炭等
具有一定基礎和優勢的重點行業，抓好黑龍江列入重點監控的114戶企
業，發揮這些企業在保增長上的中流砥柱作用。

抓契機助推港企對俄貿易
黑龍江省始終把對俄羅斯的合作作為一個重要戰略，在共同應對金融

危機影響方面，黑龍江積極採取一系列應對危機措施。積極參與俄羅斯
遠東地區的項目建設，同時與俄羅斯企業界、工商界人士展開多種合作
方式，共同謀劃黑龍江振興老工業基地的開發和建設。黑龍江特別重視
與港澳企業聯手開展對俄合作，例如木材合作，充分利用黑龍江和俄遠
東地區的木材資源，發展傢俱等木材加工業。港澳企業可以在黑龍江省
內設立加工廠，也可與俄協商，在俄方搞就地加工。當前，木材加工企
業注意調整產品結構，開發新型產品，開闢國際國內不同地區的市場，
開展對俄木業合作的空間是十分廣闊的。

【本報駐黑龍江記者王欣欣、

吳秀民】早因保護生態貢獻卓
越、綠色美名傳揚海內外的伊春
令人關注，有「綠色使者」之稱
的人大代表、伊春市委書記許兆
君更是受到多方記者「追捧」。當
談到伊春的巨大變化，許書記表
情透著驕傲。作為國家最大的國
有林區，過去伊春給國家做出了
很大的貢獻。近年按照生態立
市、產業興市的新思路，該市總
體發展勢頭非常好，去年GDP增
長、財政收入的增長都是雙位
數，且財政收入歷史性的突破了
十億元的大關，達到了11.1億元。
五年前的職工收入大概只有270塊
錢，去年達到900塊錢。然而許書
記認為伊春最大的變化是思想觀
念的變化，自從確立生態立市以
後，伊春人想的是怎麼保護生

態，怎麼保護綠色，怎麼實現綠
色伊春，怎麼走向中國，怎麼走
向世界。尤其是林權改革試點成
功，使林業職工真正成為大山主
人，從根本上帶來經濟效益、社
會效益和生態效益的全面收穫。
面對金融危機，許書記反而信心

大增，就是在擴大內需上走出伊春
自己的特色：比如我們正在加速修
建機場和高速公路，修100個水庫
構建「百湖」工程，三年之內要搞
600萬平方米的棚戶區改造，要加
大林區環保公路的建設和改造的熱
電廠。這些項目加起來，在伊春今
年投資最少100億以上，三年之內
可以達到600億。
危機出現後，也是擴大國有林權

制度改革和停止主伐的最佳時機。
8萬公頃林權制度改革試點，就解
決了6624戶的就業問題。一家三

口，那就是一萬多人。下一步再擴
大30萬公頃，38萬公頃的就業就可
以達到4萬人。將來林業承包戶進
行活林木市場流轉，這些人就有了
第一桶金，有了發展、經營資產性
的收入。所以，擴大林改也是緩解
當前金融危機，應對金融危機，解
決職工就業的重要舉措。

■黑龍江代表團進行分組討論 本報記者吳秀民 攝

■大興安嶺地委書記宋希斌

國家應對糧食主產區實施
利益補償機制

■伊春市委書記許兆君

夯實基礎產業 增強新生活力
【本報駐黑龍江記者王欣欣、吳

秀民】人大代表、齊齊哈爾市長劉
剛對記者說：此次我帶著齊齊哈爾
人民如何認識目前國際國內形勢、
未來如何發展的問題來到北京兩會
尋找答案，書記的講話和總理的報
告給了我堅定的信心。
裝備製造業和農業是齊齊哈爾發

展的重要支柱，報告中關於支持裝
備製造業發展的政策，尤其是加大
重大裝備國有化生產力度的政策對
齊齊哈爾拉動生產、擴大內需、提
高裝備製造業產品在國內重大工程
項目中的比重有重要意義。08年，
齊市農業獲得特大豐收，糧豆薯總
產153.9億斤，創歷史最高水平。
而國家支持黑龍江千億斤產糧工程
也給作為松嫩平原現代農業綜合實
驗區核心的齊齊哈爾農業發展帶來
巨大機遇。

面對金融危機的大背景，齊市重
點抓好項目建設。今年初步安排實
施和謀劃先進製造業、現代農業、
能源交通、節能減排、城市建設、
經貿流通和社會事業等方面89個重
點項目建設，總投資702億元。劉
市長介紹，目前，該市還在謀劃一
些有巨大發展潛力的項目，其中包
括與中國航天中心正在洽談，把航
天食品中心甚至生物工程體系建設
工程落地該市。齊齊哈爾的綠色食
品產量占該市農業產量的十分之
一，為航天食品安全提供了強有力
的支持，一旦洽談成功，對齊齊哈
爾綠色食品發展，特別對貫徹國家
食品安全法具有重要意義。且此中
心按航天員中心的設想，力爭建成
生物工程基地，包括眾多尖端科技
項目，對齊齊哈爾市綜合發展具有
劃時代意義。

【本報駐黑龍江記者王欣欣、

白文波】人大代表、黑河人大副
主任安福清接受採訪時說，聽了
總理的報告很受鼓舞，過去一年
的工作總結是實事求是的，特別
是大家都用「大跌大起」來形
容，很貼切，尤其是美國的次貸
危機引發的全球金融危機也影響
到我們國家，按照總理的話說
「還不見底」。

安福清說，總理說「還不到底」
是對經濟危機帶來的困難給予充
分的認識。作為一個地方代表，
我也站在黑河的立場上思考，黑
河由於地處邊陲，發展緩慢，沒
有大的工業，目前經濟危機對黑
河的影響還不大。總理的報告中
對糧食安全非常重視，黑河有三
千萬畝耕地，是國家的糧食主產
區，黑龍江又在搞千億斤糧食工
程，這對黑河來說是一個非常好

的發展機遇。國家的重視，省裡
的支持，還有充足的自然條件，
我們要充分利用。我的提案中有
一點，黑河有嫩江和黑龍江兩大
河流流過，每年的河流淨流量很
大，面對地下乾旱的情況，我們
要充分利用地表河流的資源。國
家已經看到糧食安全的重要性，
加強農業水利工程建設也是迫在
眉睫的。黑龍江作為國家的大糧
倉，不是要擴大種植面積，而是
要在原有面積上擴大產量，擴大
產量的一個保證就是有充足的灌
溉水。
近幾年，國家實施惠農政策，

已經把農民應該得到的那一塊還
給農民，每家能得到幾百塊的補
償，但是沒有從根本上解決農業
問題。安福清建議，如果國家把
補償給農民的錢集中起來搞水利
工程建設，那給農民的好處就不

僅僅是幾百塊錢了。
安福清認為，經濟危機，是經

濟欠發達地區的一次機遇。目前
的經濟危機正是我們搞水利建設
的時候，不論從拉動內需，還是
擴大基礎設施建設角度，都是建
設水利工程的大好時候。水利設
施完善了，糧食的產能將大大提
高，糧食安全也有保障了。

【本報駐黑龍江記者王欣欣、吳

秀民】人大代表、牡丹江市市長張
晶川說，牡丹江今後發展的側重點
在於沿邊開放。牡丹江市邊境線長
211公里，所轄的綏芬河、東寧、
穆稜三個縣（市）與俄羅斯濱海邊
疆區接壤，擁有兩個邊境互市貿易
區，有四個國家一類口岸，包括綏
芬河公路和鐵路口岸、東寧口岸和
牡丹江航空港，是全國、全省沿邊
開放大市。2008年全市外貿進出口
總額超過100億元，在全國外貿綜
合競爭力評比中排名第13位，是東
北地區惟一進入前20強的城市。
張市長說，總理的報告在外經貿

發展上提出了很多具體措施，給牡
丹江今後的進一步發展指明了方
向。作為黑龍江打造「哈牡綏東對
俄經濟帶」的重要鏈條之一，牡丹
江高瞻遠矚地提出了「打造沿邊開

放先導區，探索闢建東北亞自由貿
易區」的戰略構想，正在全力打造
哈牡綏東對俄貿易加工區。張市長
說，這個園區能否成為沿邊開放的
先導區，關鍵在於與俄羅斯的互動
能否提升到國家發展戰略層次。國
與國之間的合作貿易涉及到能源、
交通、政治、軍事等重要領域，他
建議加工區能提升層次，國家層面
的政策支持更能加快推進兩國的互
動和貿易往來。
在應對金融危機問題上，張市長

說牡丹江今年的措施重點放在了固
定資產投資方面，預計今年比去年
同期增長40%，達到300億人民幣以
上。比如綏芬河到牡丹江的快速軌
道交通項目投資123個億、牡丹江
到綏芬河的高速公路項目今年開
工、實施總投資441億元的政府公
共項目建設「四個十」工程等等，

這些項目將為拉動內需、加快城市
功能和基礎設施建設起到重要作
用。牡丹江有個思路與報告完全符
合，即在市場疲軟的情況下，政府
要主動出手，抓住物價、利率都比
較低的機遇，加大政府投入，「政
府能幹的事情要加快干，重要的是
速度」。

【本報駐黑龍江記者王欣欣、白

文波】全國人大代表、七台河市
委書記杜吉明說，七台河將充分
發揮農業比重相對較小、農村人
口相對較少、以城帶鄉和以工促
農能力相對較強的優勢，加快推
進農民市民化、農村城鎮化、農
業現代化、公共服務均等化，力
爭率先形成城鄉經濟社會發展一
體化新格局。溫總理的報告提到
發展循環經濟，要促進資源型城
市經濟轉型，都符合我們七台河
煤城的實際。
杜吉明說，七台河市是因煤而

立，緣煤而生的煤炭城市，煤的循
環利用很重要，可以節能減排，節
約能源。我們現在生產原煤，但不
賣原煤，都是煤轉電，煤轉化，煤
轉焦碳，通過轉化，一噸煤可以增
加工業增加值二倍以上，增加效益
三倍以上。

七台河市被列為全國第
二支循環經濟試點市，我
們有決心，把循環經濟進
一步抓好，促進七台河經
濟持續較快的發展。報告
講到要促進資源枯竭型城
市轉型，七台河也被列為
國家試點城市，我們要借
助國家的優惠政策，調整
產業結構，發展非煤產
業，特別是要發展木業，
建立集群化發展。
七台河在黑龍江省率先

實現城鄉一體化。因為七
台河農業比重比較小，農
村人口也比較少，要加大
投入力度，今年要實現村
村通公路，村村建標準化的衛生
所，鄉鎮建標準化的醫院，建寄宿
學校，全部解決農村飲用水等問
題，使城鄉實現一個戶口本，在醫

保上享受一個待遇。加大土地扭
轉的力度，加大城鄉建設的力
度，使農民的收入提高到一個新
的水平。

■齊齊哈爾市長劉剛

■黑河人大副主任安福清

謀劃 資源型城市轉型

提升沿邊開放 擴大固定投資
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變煤為寶 化危機為契機

水利建設 確保糧食安全

■牡丹江市長張晶川

【本報駐黑龍江記者王欣欣、

吳秀民】「眼下是全國應對危機
的關鍵時期。我們力爭用3到5年
的時間，把雙鴨山建成龍江東部
煤電化鋼基地核心區，實現發展
提檔晉位，經濟綜合實力進入全
省第一梯隊的目標。」全國人大
代表、雙鴨山市委書記、市人大
主任滕喜魁在接受記者採訪時勾
勒了這樣一幅發展藍圖。
「煤電生產基地、煤化工基

地、鋼鐵生產基地，這三個基地
建設就是支撐快速發展的鐵三
角，都要加快推進，一個都不能
少」。滕喜魁說，雙鴨山在建設
煤電化鋼基地中具有得天獨厚的
資源、產業基礎、技術人才三大
優勢。全市煤炭儲量114億噸，
佔全省的45.5%；全市煤炭產量
和電力裝機容量分別達到2146萬

噸、251萬千瓦，雙電公司已成
為國電公司東北地區最大的火力
發電企業。同時雙鴨山富集的煤
炭資源很適合發展煤化工，特別
是東榮礦區的氣煤、長焰煤和寶
清的褐煤都是優質的煤化工用
煤。將集中力量開發一批技術含
量高、市場潛力大、產業帶動力
強的煤化工項目，把煤炭精深加
工產業鏈拉長做強。雙鴨山還擁
有全省唯一的大型磁鐵礦，鐵礦
石儲量達1.2億噸，是鋼鐵工業的
優質原料。依托大集團、開發大
項目，強力推進特種鋼材、高檔
管材、鋼鐵鑄造、設備製造和鋼
鐵吃配項目，拉長做強鋼鐵冶煉
—機械加工產業鏈，努力形成配
套加工、聯合組裝的產業格局。　
滕喜魁說，「力爭用3到5年時
間，使全市煤炭產量、發電裝機

總量分別達到4000萬噸和500萬千
瓦，把雙鴨山建成全省最大的煤
電生產基地；使全市煤化工產能
達到300萬噸，把雙鴨山建成全
省重要的煤化工生產基地；使鋼
鐵和鋼材產量均突破200萬噸，
把雙鴨山建成全省最大的鋼鐵生
產基地。」

■雙鴨山市委書記滕喜魁

【本報駐黑龍江記者王欣欣、白

文波】在全國「兩會」現場，人大
代表、鶴崗市委書記朱清文接受了
本報記者採訪。朱清文說：「鶴崗
市把發展經濟保增長、改善民生促
和諧作為發展的目標。經過幾年的
發展，鶴崗迎來了經濟建設增長
期、攻堅期、機遇期、收穫期。在
全球經濟危機的大環境下，我們更
要牢記目標、抓好機遇。」
朱清文介紹，通過連續實施項目

建設年活動，鶴崗項目建設實現重
大突破，2008年實施500萬元以上
項目233個，完成投資47億元。其
中，已正式開工的華鶴百萬噸甲醇
和新華百萬噸化肥兩大項目成為黑
龍江省東部煤電化基地建設的標誌
性項目。
2009年，鶴崗市把保增長作為首

要任務，積極擴大內需，努力實現
投資、消費、出口同時拉動，加快

發展方式轉變和產業結構調整。強
力推進招商引資和項目建設，走新
型工業化道路。同時還堅持工業立
市戰略，以大項目為牽動，壯大優
勢產業，培育新興產業，努力實現
速度、效益、結構協調發展，逐步
走上科技含量高、經濟效益好、資
源消耗低、環境污染少的新型工業
化之路。
在應對危機的關鍵之年，鶴崗計

劃實施千萬元以上重點項目36個，
同時加大工業園區建設力度。重點
引進科技含量高、見效快的項目，
培育新的經濟增長點。加大對企業
發展的支持力度，突出解決資金
「瓶頸」問題，高度重視重點產業、
重點企業發展，積極支持大企業應
對危機，大力支持老企業技術改
造，引進高新技術和新項目，加強
與發達地區產業轉移的對接，加快
產品結構調整，提高市場競爭力。

朱清文說，鶴崗作為資源型城
市，將大力推進新型工業化進程，
加快城市創新轉型步伐，積極探索
老工業基地創新發展、資源型城市
可持續發展、跨越發展、開放發
展、和諧發展的新路子，從而實現
「城市創新轉型，人民富裕幸福」
的宏偉目標。

■鶴崗市委書記朱清文

發展經濟保增長 改善民生促和諧
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項目建設確保「四保」目標
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保護生態功能 危機成就機遇
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■七台河市委書記杜吉明
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【本報駐黑龍江記者楊同玉】全
國政協委員、黑龍江省政協副主席
王濤志對農業一直十分關注。他
說，糧食是國計民生的重要基礎，
但從我國糧食主產區來看，卻面臨
著如何提高糧食主產區政府和農民
發展糧食生產的積極性的問題。因
為在糧食主產區，糧食增產與地方
財政增收不同步，大部分產糧大縣
財政收入水平不高，經濟增長乏
力。由於財力有限，對農業支持有
心無力，不能給予「三農」工作更
多的投入，導致農業投入不足。從
廣大農民來看，由於受糧價等因素
影響，對加大農業投入、擴大農業
生產的積極性也不高。
為此，他建議，國家盡快建立糧

食主產區利益補償機制，由國家、
糧食銷區和糧食主產區共同承擔相
應責任。糧食主產區主要負責提供
糧源，國家和糧食銷區應對糧食主
產區在利益上給予補償。具體就是
在發展農業的政策、資金等方面予
以政策傾斜，提高糧食直補和綜合
補貼標準；對黑龍江省的玉米、大
豆、小麥、馬鈴薯等糧食作物應予
全面積良種補貼，進一步擴大補貼
覆蓋面。同時，建立「國家商品糧
食補償基金」。對糧食主產區按糧
食調出量給予補償，重點用於改造
和完善制約糧食生產的基礎條件，
從而建立一個科學、合理的糧食主
產區利益補償機制，從根本上保證
國家糧食安全。

建議對非轉基因大豆
實施原產地保護

政
協
委
員

【本報駐黑龍江記者楊同玉、白

文波】全國政協委員、黑龍江省政
協副主席孫東生委員對非轉基因大
豆一直十分關注。他說，中國是大
豆的故鄉，但現在國內大豆資源正
面臨著轉基因污染的威脅，並將衝
擊大豆相關產業。
據他介紹，現在我國每年進口轉

基因大豆超過三千萬噸，這些大豆
一旦種植在田間，就可能通過花粉
傳播等形式導致「基因污染」，破
壞我國大豆的純度。並直接侵害廣
大豆農的切身利益。我國大豆種植
涉及約1.5億人口，黑龍江省是大豆
主產區，受到轉基因大豆大量進口
影響，豆農收入走低，每畝收益已
由2000年的215.6元降到去年的78.3
元。同時還對食用油企業造成嚴重
衝擊。國儲庫大豆最低收購價是
3700元，而轉基因大豆進口到岸價
只有2700元，而且出油率還比國內
大豆高2到3個百分點。致使以國產
大豆為原料的食品油加工企業紛紛
停產。
為此，孫東生委員經過深入調查

後建議：一是加強優質非轉達基因

大豆生
產基地
建設。
將大豆
及大豆
加工納
入國家
糧食安
全應急
體系，
制定非
轉基因
大豆產業保護髮展規劃，建立我國
獨立的食用油原料基地，培育壯大
本土食用油加工企業。二是提高轉
基因大豆進口的門坎，控制轉基因
大豆進口數量。轉基因食品的安全
性在國際上尚有爭議，我國應在
WTO農業協議允許的範圍內，以
保護人類健康、動植物生命安全為
目的，採取有效措施，對轉基因大
豆進口實施必要的限制。對於主要
以進口轉基因大豆為原料的企業，
可以考慮提高稅率、強制明確標識
等措施，從而達到促進整個中國大
豆產業發展的目的。

■政協委員孫東生
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