
全國人大代表、四川省委常

委、成都市委書記李春城表示，
成都將立足幾年來統籌城鄉發
展的實踐基礎，按照中央和省
委、省政府的部署，按照「兩
個率先」和「五個走在前頭」
的要求，加快城鄉全面現代化
的進程，加快調整結構、轉變
發展方式的步伐，加快構建城
鄉一體化發展的體制機制，不
但要戰勝眼前的困難，而且要
化危為機，實現科學發展和新
的社會進步。
2003年以來，成都即把統籌城

鄉發展、推進城鄉一體化作為貫徹落實科學發展觀的主要實踐
活動，堅持不懈地推進城鄉規劃、產業發展、市場體制、基礎
設施、公共服務和社會管理「六個一體化」，統籌推進「三個
集中」，聯動推進新型工業化、新型城鎮化和農業現代化，初
步走上了一條城鄉同發展共繁榮的科學發展之路。

5年實踐「三個集中」勘鑑
李春城表示，與城鄉一體化的最終目標相比，5年多的實踐

還只是開頭，但實踐已充分證明，它完全符合科學發展觀的要
求，既是科學應對危機的寶貴基礎，更是一場城鄉群眾共創共
享改革發展成果的全面改革。
他表示，要繼續堅定不移地按照統籌城鄉發展的思路和辦法

推進災後重建，努力把重災區建設成為科學重建、科學發展的
樣板。要立足「全域成都」的科學規劃，大力促進投資，提升
城鄉基礎設施和公共服務設施水平，推進產業結構調整升級，
加快構建現代城市與現代農村和諧相融、歷史文化與現代文明
交相輝映的新型城鄉形態。
要大力調整國民收入分配結構、持續拉動消費需求，促進發

展方式轉變與社會和諧穩定，同時大力推進城鄉公共服務和社
會事業均衡發展，形成推動科學發展、促進社會和諧的持續動
力。要實現體制機制新突破，加快構建城鄉經濟社會發展一體
化新格局，在化危為機中開創科學發展新局面。

■本報駐四川記者 張旗

立足「全域成都」加快城鄉統籌

成都市市委書記

李春城

■成都推進城鄉一體化的典範——「花鄉農居」紅砂村。

■3月1日，成都至都江堰鐵路客運
專線加緊建設。

■春節前夕，四川民工乘坐首趟農
民工專列返鄉。

關於「5．12」地震給四川旅
遊業帶來的重創，全國人大代

表、四川省副省長黃彥蓉表
示，四川是中國西部一個美麗
而神奇的地方，旅遊資源得天
獨厚。「5．12」對四川旅遊的
影響主要是兩個方面，一是物
質上對旅遊基礎設施造成破
壞；二是心理上嚴重挫傷了遊
客對旅遊安全信心。而這兩者
相比，信心的挫傷遠遠大於基
礎設施的破壞。
她表示，龍門山脈的旅遊資

源僅佔四川旅遊資源的17%，四川其餘80%多的旅遊區都是安
然無恙。但2008年，到川國內遊客總計1.7億萬人次，境外遊
客70萬人次，實現旅遊總收入1,091億元，比07年下降了
10.1%。這個數據與當時有專家評估稱，四川旅遊收入會下降
20%-30%左右相比，結果好於預期。

震區遺址 將成愛國教育基地
而09年災後的第一個黃金周，四川旅遊的恢復形勢進一步

趨好。春節7天到四川旅遊的人次達1,656萬，旅遊人數和去年
同期相比上升21.9%，旅遊收入實現了7天47億元，同期相比

增長32.8%，2009年1月份和去年1月份相比，旅遊總收入亦上
升45%，實現了開門紅。
黃彥蓉認為，汶川地震對四川旅遊的影響應該辯證的看，

從區域看是局部的，從時間看是短期的，四川「旅遊大省」
的地位沒有因地震而改變。隨㠥四川知名度的進一步提升，
災後重建的進一步恢復，特別是地震當中形成的偉大的抗震
救災精神，以及抗震救災基地的愛國主義教育等新的旅遊產
品的產生，四川長期的旅遊是看好的。

■本報駐四川記者 宋濤、向雷

全國人大代表、樂山市委書

記姜曉亭今次共向本屆人大二
次會議遞交了7項提案，涉及基
層民主政治建設、西部農村電
網改造、農村養老保險機制、
土地承包經營權，以及國家生
態補償機制等。其中，關於完
善國家生態補償機制的提案在
代表和委員中熱議。
上世紀末，國家啟動的天然

林保護工程和退耕還林（草）
工程，隨即又逐步實施了森
林、草原、水土保持等方面的

生態效益補償政策，但從地方經濟發展和農民增收現在情況
來看，這些生態補償政策需進行系統完善。

「針對禁止開發區、限制開發區比較多的特點，建議制定
全國統籌的生態補償政策，進一步加大財政對西部，特別是
禁止開發區和限制開發區的支持。」姜曉亭特別提出，生態
受益地區（企業）間應同步建立起對生態保護地區的生態補
償，同時系統性地完善區域經濟發展考核體系。

「生態好，地方窮」現狀待轉變
以四川省沐川縣為例，森林覆蓋率提高到了67.5%，綠化率

已達78%，居全川前列。但該縣07年農民人均純收入僅3,246
元，比全省低301元，比全市低812元；城鎮居民人均可支配
收入7,489元，比全省低3,609元，比全市低3,014元；人均財政
收入252元，比全省低777元，比全市低418元。出現「生態
好，地方窮」的反差現象。「若進一步加強生態補償機制，
不僅能調動起地方生態建設的積極性，還能在生態領域挖掘
出新的經濟增長點。」姜曉亭說。 ■本報駐四川記者 李勇

關於災後恢復
重建需要的約1.7
萬億元資金的來
源，全國人大代

表、四川省委常

委、常務副省長

魏宏表示，中央
政府對此高度重
視，兄弟省區和
港澳特區政府亦
給 予 了 極 大 支
持，災區各省市
縣政府也盡最大
努力，目前，已
籌集政府災後重

建資金3,600億左右，缺口1.3萬億。

缺口1.3萬億 3渠道融資
魏宏表示，要解決資金缺口必須堅持政府主

導、市場進入、創新方式、多渠道的籌集原則。
簡要的說，除了政府資金，還有3個重要措施和
思路：第一是銀行信貸的支持，無論是政治性的
公共產品還是
市場性的，都
需要創造條件
贏 得 信 貸 支
持；第二是社
會 資 金 的 支
持，通過創造
多 方 面 的 條
件，讓企業、
群眾參與災後
恢復重建，用
多種方式爭取
災後重建的資
金投入；第三
是依靠資本市
場，通過政府
資金的引導，
建立投融資平

台，建立災後重建基金，通過資本市場籌集資
金。
此外，關於災後重建資金的監管問題，魏宏表

示，全社會都非常關注，而四川亦將從3個方面
強化對政府資金的監管：
一是強化預算管理。即對進入政府性資金的災

後重建資金，按照災後恢復重建的資金用途、支
出科目、支出範圍和支出標準進行預算管理。
二是強化專戶管理。強調縣以下的縣級財政對

災後恢復重建資金進行專戶管理，強調資金的封
閉運行和使用。
三是專門的監督檢查。對進入災後恢復重建的

實際不同方面，省政府製定了6個方面的災後恢
復重建資金的監管辦法，不同的監管辦法對應不
同資金的使用要求。
此外，政府還創造了以監察審計財政為主要內

容的審計方式，按照同步經營、同步運行、同步
審計的原則來保證資金的使用安全。魏宏強調，
可以明確通報的是，上千億的應急搶險資金得到
了安全使用，而在災後重建恢復過程中，政府亦
將通過制度設計和擬定措施，保證災後重建資金
的安全使用。 ■本報駐四川記者 向雷
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4個優先 首推住房重建
四川省省長蔣巨峰表示，按照中央要求「把災後恢復、重建作

為擴大內需的重要內容，要求四川省把災後重建作為全國發展的
強大引擎」的指示，政府切實瞄準目標，在保證質量的前提下作
出了「4個優先」——

一是城鄉住房重建優先：要求在今年9月底之前，農村住房重建
基本完成；到年底以前，城鎮住房重建基本完成。

二是公共設施重建優先：尤其是學校、醫療衛生系統。

三是基礎設施重建優先：盡快實施高速公路、鐵路、通信、能源
等重大項目來改善災區重建，尤其是水電路配套工程，要求和城
鎮住房重建、學校、醫療衛生設施重建同步實施。

四是產業重建優先：受災工業企業今年年底前完成開工復產，目
前，有一些覆蓋項目進行得非常好，如東汽集團。

蔣巨峰表示，在重建物質家園過程中，四川還高度重視重建精
神家園，注重群眾的心理關懷。目前已專門組建隊伍，啟動項
目，加強精神家園的建設。

談及成都與香港的經貿聯繫，全國人大代表、成都市市長葛紅林

用「非常密切！」來形容。他介紹，新鴻基、太古集團、九龍倉、
和黃集團等香港大公司，均在成都有大規模投資。在汶川大地震後
和在全球蔓延的金融危機中，這些香港公司都沒有改變在成都發展
的計劃，相反，他們看到了一系列新的經貿機會，更有一些看好成
都優勢的香港公司準備到成都來。
成都有什麼優勢？葛紅林認為，城鄉兼顧的飛速發展，提升了成

都經濟的活力和抗風險的能力。儘管在金融危機的當下，成都仍然
保持較好的發展趨勢。當然，成都有㠥相比內地省市而言一流的現
代服務業體系，這是包括港人在內的大多數投資者的看法和評價。
但是，成都經濟要繼續保持高增長，還得要加快對現代服務業進行
新一輪結構調整和水平提升。

文化底蘊+智力資源　「一定能賺錢」
「香港是我們學習、借鑒和引進的對象。」葛紅林認為，香港是

西部產品打入全球市場的
最佳平台。而就目前成都
的產業結構和服務能力而
言，成都則完全可成為香
港現代服務業的「大後
方」，特別是在創意產業方
面，兩地的聯手或可形成
相當特色。
「成都有㠥深厚的文化

底蘊，以及一流的科研和
智力資源，我對兩地展開深入合作很有信心，比如可以把香港律師
事務所、會計師事務所、技能智能培訓機構，以及香港金融投資機
構引到成都發展。」「當然，我們不僅學習先進的經驗和技巧，香港
公司到成都投資也開拓了商機，肯定有回報、一定能賺錢。」葛紅
林最後指出。 ■本報駐四川記者 李勇、朱琳

全國人大代表、廣元市市委書記羅強，

全國人大代表、廣元市市長馬華表示，今
年溫總《政府工作報告》中提出，力爭在
兩年內基本完成原定3年的災區重建任務，
以及將4萬億中的一萬億用於災區恢復重
建，對四川十分有利。他們認為，經濟增長
主要將靠投資拉動，投資對產業的發展、對
消費的促進都會起到很大的作用，比如廣元
2月份的用電量，就隨㠥交通和住房項目的

上馬，已經止跌回升了。
羅強、馬華一致認為，四川

應該把握好這次災後重建、擴
大內需的機遇，抓資金、抓項
目，把過去需要上卻沒有上的
項目，盡快落到實處。當前最
重要的是規劃，規劃好了就是
最大的節省。

災區緊缺專業人才
廣元是革命老區，人民有㠥

自力更生的傳統，不過亦面臨
三大難題。首先是在災後重建
的關鍵時刻，最缺的就是建

材，主要是磚。目前，廣元只有30億匹磚
的產能，而建永久性住房卻需要40億匹
磚。其次就是配套資金，眾多的項目投入
後，地方政府也要投入相當規模的配套資
金，廣元一直靠財政轉移支付，一時要拿
出這麼多資金，是有難度的。另外缺的則
是懂項目、會申報項目、搞項目的技術人
才，以及對資金監管的審計人才。

■本報駐四川記者 朱琳

點擊中
國西南區
域版圖，
地處川滇
黔渝四省
市結合部
的瀘州，
無疑是四
川通江達
海物流大
通道的關
鍵點。全

國人大代

表、瀘州

市委書記朱以莊就表示，瀘州、宜賓、樂
山擁有優良岸線資源，可支持總規模1,700
萬標箱左右的集裝箱港口群。但由於種種
原因，這條長江黃金水道還沒發輝它應有
的作用。不過，隨㠥《瀘州—宜賓—樂山
港口佈局規劃》在2月16日宣告初步完成，
這種局面將一去而不復返。

瀘州市委提出了建設川黔高速公路、瀘
渝高速公路、川黔鐵路、長江黃金水道
「四大通道」的戰略目標。隨後，在全省高
速公路網規劃中，瀘州境內又新增加了成
（都）自（貢）瀘（州）高速公路和瀘（州）
赤（水）高速公路。將來，瀘州勢必成為
四川聯繫成渝經濟圈和南桂昆經濟區的重
要橋樑，為全市帶來前所未有的大開放和
大發展的機遇。
去年12月31日，川黔高速公路和瀘州港

集裝箱碼頭100萬標箱擴建工程和進港鐵路
開工。川滇黔渝四省市結合部交通樞紐建
設大幕真正拉開。
瀘州目前擁有川江最大的集裝箱碼頭，

並規劃一兩年內，將瀘州港打造成吞吐量
100萬標箱的碼頭，從而形成「鐵、公、
水、空」配套完善的立體交通體系。以交
通、能源等基礎設施建設為載體，物流、
人流、信息流、資金流不斷湧向瀘州。加
快建設川滇黔渝接合部中心城市，瀘州人
信心十足。 ■本報駐四川記者 宋濤

廣元災後重建 冀紓三大難題

交通樞紐瀘州 助川通江達海

正在北京出席全國兩會的四川省代表

團，6日上午舉行「兩個加快」省情介紹會。四川省長蔣巨峰

在會上表示，今年四川面臨國際金融危機和特大地震災害的雙重影響，形勢更為

嚴峻，但挑戰與機遇並存。四川明顯的區位優勢、資源優勢、科技人才優勢和產業

基礎優勢依然存在；一系列擴大內需的政策措施將對四川經濟發展起到強勁的促進

作用；災後恢復重建的區域型差別政策也有利於四川吸納生產要素。蔣巨峰透露，

到2010年，四川全省將力爭投資3萬億元特別是達到災後恢復重建1.7萬億元的投資

需求。四川災後恢復重建將不僅是本省加快發展的契機，同時也將成為全國發展的

強大引擎。
■本報駐四川記者　

王長富、張旗、向　雷

朱　琳、李勇、宋　濤
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蔣巨峰介紹說，到目前為止，四川省國家災後重建規劃中的
39個重災縣重建項目已開工9,600餘個，完成投資2,670億

元；另有97%的受災工業企業已恢復生產。

2670億到位 近萬項目開工
他解釋說，國家公佈的重建規劃

指的是50餘個集中災區和重災區
縣，這當中四川就佔了39個。但實
際上除了這39個之外，四川還有12
處接近重災區的地方，以及88個一
般災區。此外，攀西地震又造成了
3個受災較重縣。所以，整個災區
包括142個縣，重建需求達到1.7萬
億元投資。
在已開工的9,600餘個重災縣重建

項目中，農村永久性住房開工109.4
萬戶，其中建成56.3萬戶；城鎮住
房開工7.2萬戶，其中建成1.2萬
戶；公共服務設施建設、學校開工
1,625所，其中建成211所；醫療衛

生項目開工518個，其中建成189個；高速公路和國省幹線公路項
目開工76個；水利項目開工862個。

兩年1400億 促民生保就業
蔣巨峰還介紹稱，地震災害共造成全省300萬人失業，加上國

際金融危機的影響，另有300多萬農民工返鄉。對此，四川省已
把就業作為「保增長、保民生、保穩定」的重要內容，實施了百
萬農民工培訓、引導群眾災後重建中就業、促進返鄉農民工就業
等措施，千方百計吸納就業。
蔣巨峰表示，實施一系列促就業措施後，四川省去年城鎮新增

就業63.52萬人，幫助5萬戶的零就業家庭，至少有1人就業。外出
務工人員勞務收入達到1,228億。
蔣巨峰介紹，抗震救災以來，四川省用於民生的支出已達780

億，在今明兩年的恢復重建中，還將投入1,400億元用於發展民
生事業。除了在農村大力實施民生工程，政府還㠥重辦了3件民
生大事：一是啟動了藏區定居行動計劃，投資180億，幫助現有
的10萬戶共48萬未定居或半定居的群眾落實就業，總投資180
億；同時實施了「帳篷新生活行動」，為有需要的群眾發放帳
篷，配套救災必須用品、生活裝備，包括床、爐子。力爭要4年
的努力，建設1,409個帳篷區，實現家家有固定房、戶戶有新帳
篷。
二是實行「9+3」的免費義務教育。三是實施災區衛生事業發

展，開展疫情疫病防治；大力推進保障性安居住房建設，加大廉
租房的建設力度；解決城鎮低收入家庭住房。

1.7萬億挺災後重建
四川爭當全國「引擎」

作為名酒「劍南春」產地的綿
竹，是四川「5．12」特大地震的
極重災區。全國人大代表、劍南春

集團董事長喬天明表示，加快恢復
重建步伐，服務全省乃至全國經濟
大局，是劍南春集團公司救災自救
以來一直踐行的工作和努力奮鬥的
目標。同時，面對國內外急劇變化
的經濟形勢，黨中央、國務院統領
全局，有的放矢，出台了一系列保
增長、擴內需、調結構、促改革、
惠民生的政策措施，這對於劍南春
來說都是一個很大的鼓舞和「利
好」。

喬天明認為，白酒是中國的國粹，是民族工業的奇葩，有㠥悠
久的傳承歷史和深厚的文化積澱，白酒的特色也就是中國的特
色。但當前中國白酒業的准入門檻太低，導致行業良莠不齊、魚
龍混雜、競爭十分激烈。一頭是類似茅台、劍南春這樣的名酒生
產企業，憑借自身過硬的綜合優勢發展較快；另一頭卻是「山寨
酒廠」因為種種原因可以少交稅或偷漏稅，產銷量疾升。
「競爭不在同一起跑線上，對白酒市場衝擊較大，從而使處於

兩者之間的中型酒廠遭遇麻煩。」喬天明表示，相信隨㠥國家對
白酒行業政策調整到位和市場經濟的優勝劣汰，名酒企業的不斷
發展是毋庸置疑的。劍南春在大地震中遭受重大損失，後期調整
是一個艱苦過程。但災難和金融危機對於劍南春來說也是一種機
遇，就看如何化險為夷，尋找機遇，抓住機遇，把握機遇，用好
機遇。 ■本報駐四川記者 朱琳

劍南春董事長：
行業調整 捕捉機遇

攜手香江 冀港服務業西進

09旅業「開門紅」前景續看好

生態補償提案 籲加大對西部支持

成都市市長

葛紅林

樂山市委書記

姜曉亭

四川省副省長

黃彥蓉

四川省常務副省長

魏宏

廣元市市委書記

羅強
廣元市市長

馬華

瀘州市委書記

朱以莊

四川省省長

蔣巨峰

劍南春集團董事長

喬天明

■和記黃埔
在成都開發
的樓盤，強
調「Boutique
House」概
念。

■在北京參加兩會的四川省代表團舉行「兩個加快」省情介紹會。

■包括九寨溝在內的四川省內大部分景區，在地震中都是
安然無恙。

■香港大力支援四川重建，圖為特區發展局局長林鄭月娥在川實地了解映秀至
臥龍段公路的重建工程。

■1月18日，四川震區代表在香港海洋公園合影。

■09年春節，國務院總理溫家寶在北川與群眾一起迎接新年。

■08年12月27日至29日，
國家主席胡錦濤考察四川地
震災區災後恢復重建。

兩會
聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列聚焦兩會專題系列


