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激情大氣規劃納雍

宮曉農，父親是大連人，母親是廣西人，雖然他出生在貴
州，但顯然有㠥海洋文化的影響。這位貴州大學的高材

生，勤於思考，善於總結，常有驚人之語。對宏觀經濟和縣域
經濟有㠥深刻的理解和實踐，在農業產業化方面，更是經驗豐
富，執政有方。長期的基層工作沒有消磨他的意志，反而磨礪
出他堅韌不拔的品質和大膽的改革創新精神。
現在，作為主政一方的縣委書記，在謀劃和建設納雍時，便自然

蘊涵㠥一種學者的睿智和理性，同時不乏北方人的激情和大氣。
宮曉農說，納雍縣過去是國家級貧困縣，現在是國家級重點

扶持縣，根源還是在生態和產業上。上世紀80年代末，全縣生
態覆蓋率3.6%，生態環境惡化，水土流失嚴重，土地石漠化加
劇，自然災害頻發。全縣水土流失面積達1530.35平方公里，佔
全縣總面積的62.5%，每年旱、澇、風、雹、倒春寒等自然災害
多達30餘次，陷入了「人口膨脹、經濟貧困、生態惡化」的惡
性循環困境。
1988年，時任貴州省委書記的胡錦濤同志親自倡導，並經國

務院正式批准的以「開發扶貧、生態建設、人口控制」為主題
的畢節國家級實驗區的成立，正式吹響了納雍生態建設的號
角。20年來，通過一系列生物治理、工程措施和管理措施的生
態工程建設，實現了每年森林覆蓋率淨增1個百分點以上的目
標，現在達到34.21%，這是非常寶貴的。

煤業反哺生態的納雍實踐

納雍縣25°以上坡耕地佔耕地總面積的41%，2002年後，由於
中央財政對退耕還林補貼資金沒有增加，還有大量未退耕還林
的耕地怎麼辦，政府必須提供大量的樹苗給群眾，而之前的退
耕還草、還茶等由於生長周期還未見效益，也必須用公共財政
來補貼，這就需要一個生態建設基金來補償。而縣級財政的困
難是眾所周知的。
貴州省政府要求各地方在煤炭開採方面探索生態修復機制。

納雍縣是產煤大縣，也是煤電大縣，根據實際情況，鄉鎮煤礦
開採的技術含量和回採等對資源的利用程度還不如大型煤礦，
對環境的影響和治理成本也較大，就率先動員鄉鎮煤礦出資捐
助，通過縣委政府耐心細緻的做工作，考慮到社會效益，鄉鎮
煤礦也樂意每開採一噸煤捐贈5元錢設立生態建設基金，作為對
地方生態建設的支持。同時，地方政府和有關單位將在安全生
產、自身建設等方面為鄉鎮煤礦提供服務。問題迎刃而解。這
項規定已於2008年8月起正式實施。今年鄉鎮煤礦產量400萬
噸，預計生態建設基金將達2000萬元。
利用這個基金，納雍縣對大量25°以上未完成退耕還林的坡

耕地進行了還林、還草、還茶、還經濟林果，並進行鼓勵和獎
勵，每畝每年補助200斤原糧（納雍縣的主要糧食作物是玉
米），連續三年，為每個農戶建卡，按當年十月原糧的市場價折
合成現金直接存到農戶的銀行卡上。對農民來說，這是最實惠
最公平的。
有了政策和資金保障，在退耕還林和石漠化治理方面就大有

作為了。納雍縣把目標定為3個10萬畝，三年完成，從2009年開
始實施，即10萬畝優質牧草、10萬畝茶葉、10萬畝經濟林果。
根據海拔高低、自然條件和生態要求，因地制宜，高海拔種牧
草、中高海拔種茶葉、中低海拔發展經濟林果。同時，在種植
上要求具備一定規模，形成連片種植，才能享受到補貼，這樣
更有利於形成規模化和產業化，既實現了全縣農業產業結構的
調整，又產生了巨大的生態效益，並鞏固了開發扶貧成果。現
在已完成1個萬畝牧草基地，1.2個萬畝茶葉基地，2.21個萬畝經
果林基地。
當然，為鼓勵群眾的積極性，有些地方實在不具備連片種

植、不成規模的，納雍縣也積極支持，免費發放樹苗、茶苗、
草種等。這樣既減輕了政府的財政負擔，又讓群眾有充分的自
主權。
宮曉農輕鬆而自信地笑㠥說，生態效益體現了，經濟效益保

證了，社會效益就出來了。
（除署名外，本版圖片均由納雍縣委宣傳部提供）

宮曉農發出由衷的感慨，他說，生態是很脆弱
的，治標還要治本，只有降低農民對農業和土地的
依存度，只有轉移和減少農民才能真正富裕農民，
才能根本恢復生態。退耕還林、小流域治理、石漠

化治理都是如此，根本出路還是工業化和城市化。
他說，納雍縣現有總裝機容量240萬千瓦的2個火

電廠和108個煤礦就提供了5萬人就業，如果人均1畝
地，就是5萬畝地，3畝坡地才相當於1畝平地，照此

計算，需要15萬畝坡耕地，也就是說我們現
在不花代價就已經保護了15萬畝地，這就是
最好的生態保護。所以，搞生態建設一定要
跳出農業抓農業，跳出工業看工業。
他還說，納雍縣正在實施以煤電為支柱，

以重化工為龍頭，以循環型園區建設為載
體，集煤化工、鎳鉬礦深加工、輕工和農副
產品加工開發為一體的新型工業化戰略。在
城市化方面，將加快新城建設和舊城改造速
度，用五年實現3至5平方公里的新城建設，
建成後將可以新容納5萬人以上，同時積極
推進小城鎮建設，提高城市化水平，為真正
減少農民和農村向城市聚集提供必要條件。
在採訪將要結束的時候，宮曉農說，今

年四月納雍縣將舉辦「中國．貴州納雍總
溪河生態旅遊節」，「 品瑪瑙紅櫻桃、觀滾
山珠、漂總溪河」，熱忱歡迎各位朋友的到
來！

從3.6%的森林覆蓋率，到前年的

34.21%，納雍用了20多年時間。中

共納雍縣委書記宮曉農接受本報專

訪時，建議國家開徵「生態修復附

加稅」。他說，生態環境保護最大的

壓力還是在江河上游地區，這些地

區往往又是貧困落後和民族地區，

同發達地區相比，他們生存和發展

的困難更大，生存、發展、保護三

者和群眾的生活習慣、觀念以及現

實困難之間利益交叉很難協調，而

生態保護和修復關係整個國家和民

族的未來，因此，要建立一種反哺

機制，將有限的公共財政支出效用

最大化。 ■本報駐貴州記者 何勇

實習記者 宋賢君

中國輝煌60年．生態立省看貴州之納雍篇一

創新：鼓勵職工停薪留職領辦生態項目
2007年，納雍縣人民政府出台了發展

茶葉產業的關鍵舉措：鼓勵黨群機關、
事業、企業單位工作人員領辦茶葉項
目，凡是在本縣從事茶葉資源開發的可
享受停薪留職待遇，並保留工齡。這個
消息在全縣引起了熱議，很快，鄉鎮幹
部、企業職工紛紛提出申請。現在，納
雍縣6家茶葉加工龍頭企業中幾乎都有放
棄公職的。
李娟，貴州府茗香茶葉有限公司總經

理，原納雍縣樂治鎮財政所職工。
陳強，納雍大自然開發有限公司總經

理，原納雍縣土產公司職員。
汪琪濤，納雍縣貴茗茶葉有限公司董事

長，原納雍縣姑開鄉幹部。
同時出台的配套優惠政策還有：對用

於新建和改造茶園的貸款由政府每畝按
400元給予貼息三年；對於規劃區內連片
種植3畝以上的每畝給予100元補貼，連
補三年，屬老茶園改造的，每畝給予200
元一次性補貼；對新獲得有機茶認證的
茶園每畝給予100元的獎勵；對生產經營
面積200畝以上、在茶葉專業評審會中新
獲國家級金獎的一次性獎勵5000元，銀
獎3000元，省級金獎3000元，產品獲國
家級、省級名牌產品認證和著名商標的
分別給予5000元、3000元的獎勵；對獲

國家級、省部級、地廳級認定的農業產
業化經營重點龍頭企業，分別給予3萬
元、2萬元、1萬元一次性獎勵；為引導
名優茶生產向「茶廠標準化、加工規範
化、產品無公害化」方向發展，對加工
廠房新建和改造達到標準的分別給予1—
5萬元的獎勵；對引進外商投資的單位和
個人按投資額的5%給予獎勵；對發展茶
產業的先進個人給予獎勵。
宮曉農爽朗的笑聲又是一種證明。種

瓜得瓜，種豆得豆。一系列的優惠政策
為茶產業的發展注入了活力。政府用很
少的成本扶持了一個很大的產業。如
今，6家龍頭企業已開發出6大品牌16個
品種系列茶葉產品，創製了「貴茗翠
劍」、「府茗香翠龍」、「康苠銀針」、
「雍熙碧龍」、「富嵩翠芽」、「烏蒙雲霧」
等名優產品，先後榮獲10項國際金獎、
1項國家級一等獎和二等獎、2項銀獎及
省、地優質農產品獎。已有3家公司通
過了QS認證，5970畝茶園通過了有機
認證，認證面積和通過認證企業數在貴
州省各縣(市)中居於首位。其中省級重
點龍頭企業兩家。茶葉已成為納雍縣農
業結構調整的五大支柱產業之一。納雍
縣也提出了打造「中國西部有機茶之鄉」
的宏偉目標。

新論： 根本出路在於工業化和城市化

■貴州省省長林樹森到納雍調研

■昔日荒山坡，現在滿眼披綠裝。

■有機茶場兼具明顯的生態效益和可觀的經濟效益。
潘中澤 攝

■退耕還林，還出美好生活新希望。

■過去種包穀，今日成有機茶園。■納雍是苗族同胞聚居地之一。

■宮曉農書記建議開徵生態修復
附加稅

——訪中共納雍縣委書記宮曉農
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江濤認為，水泥行業和生態環境是可以和諧共存的，水
泥企業對其周圍生態環境實現零污染並不是遙不可及。
在潤江人的眼中，水泥企業並不僅僅是一個簡單的水

泥廠，從某種意義上來講，它還具有「清道夫」般的功
能。事實上，潤江水泥在晏家工業園區以及毗鄰的長壽
化工園區不僅是一家水泥企業，更是園區上百家企業的
「廢渣」處理配套廠。

熟悉水泥生產工藝的人都知道，選擇適合的工業廢棄
物作為水泥摻合劑，不僅可以解決其他企業的環保難
題，同時還可降低水泥原材料消耗，降低水泥生產成本
30-40元/噸。
目前，潤江已經「吃進」了重鋼、川維、長揚熱能等

園區企業大量的粉煤灰、礦渣、電石廢渣。

去年，潤江又與重鋼正式簽定合作協議：在江南鋼城
建一條生產線，待重鋼今年投產後，潤江將消化重鋼的
工業廢棄物就達200萬噸/年，加上與其他企業的合作，
今後潤江每年吃進廢棄物總量將達到300萬噸。
2007年12月18日，在重慶潤江水泥有限公司「清潔發

展機制」（簡稱CDM）項目交易簽約儀式上，潤江與瑞
典碳資產管理公司達成正式協議：潤江以8.8歐元/噸的
價格，將減排的7.5萬噸/年二氧化碳指標賣給對方，每
年換來66萬歐元的收入，2008-2018年的合同期內潤江將
淨收益660萬歐元。這是西南水泥行業首筆「碳交易」。
據瑞典碳資產管理公司中方商務代表謝磊透露，此次利
用CDM實現中瑞成功合作，潤江在西南地區水泥行業開
創了先河。

按2005年生效的《京都議定書》規定，全球38個
發達國家必須履行減少二氧化碳、二氧化硫等5種
溫室氣體排放量的義務。至2012年，發達國家平均
排放量應比1990年減少5.2%，而包括中國在內的發
展中國家在此階段不承擔減排義務。《京都議定書》
還允許發達國家向發展中國家購買排放指標，從而
靈活地完成減排任務。這就是所謂「碳交易」。
潤江水泥減排的交易指標來自於餘熱發電項

目。據介紹，潤江餘熱發電工程是將水泥生產中
產生的廢氣作為發電的熱源，整個系統不燃燒和
使用任何一次能源，不增加任何煙氣、粉塵和廢
渣排放。該項目不僅可為潤江節約電費3471.45萬
元/年，水泥成本可下降11.57元/噸。通過節能減
排和合理利用「CDM」機制，企業不僅節約了
成本，還可大賺外匯。
我們堅信只要遵循現行國家排放標準，水泥工

業將在重化工行業中率先進入綠色工業的行列，
潤江就是最好的證明。同時我們也有理由相信，
未來的潤江水泥公司將會在循環經濟的大道上，
再創新優勢，再鑄新輝煌。

熟悉潤江水泥公司的人都知道：該企業在堅持走新型
工業化道路、大力發展循環經濟的路途中，每年「消化」
掉大量的工業廢棄物，實現了環境效益、社會效益、自
身效益的多贏。而今，潤江不僅成為一座變廢為寶的大
型工廠，而且成為一艘起航的水泥航母，未來幾年年產
量將達到500萬噸。
發展循環經濟，不僅變廢為寶，還拉長了產業鏈條，

壯大了企業產能。今年，經過近半年的精心準備，潤江
公司利用車間餘熱發電項目已經破土動工，這標誌㠥企
業利用水泥乾法生產中窯頭和窯尾的餘熱發電技術已走
在重慶市水泥行業的前列，循環經濟再上了一個新台
階。啟動的餘熱發電循環經濟項目，此舉可節約電費一
千二百萬元/年，而且通過節能減排，還可大大降低粉塵
和二氧化碳排放量，為環境保護做貢獻，為企業增經濟
效益。
江濤董事長介紹，隨㠥新型乾法水泥熟料生產工藝技

術水平的發展，國內水泥工業節能技術水平有了長足的
進步，一部分高溫餘熱在水泥生產過程中被回收利用，
水泥熟料熱耗已由過去的4600∼6700kJ/kg下降至2700∼
3300kJ/kg。因此採用日益成熟的資源綜合利用技術，大

量回收和充分利用中、低品位的餘熱用以發電，已經成
為目前國內水泥工業節能降耗的有效途徑。
據悉，潤江水泥餘熱發電工程已於去年6月啟動，年底

投產，每年供電量可達到3000多萬度，相當於企業每年
用電總量的四分之一，預計三年內收回投資。與此同
時，餘熱氣體排放量的減少，每年可因此減少二氧化碳
排放近3萬噸，同時提高電收塵器的收塵效果，減少粉塵
排放近90%。
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在一般人的印象中，水泥行業總

是與粉塵和空氣污染分不開的。

日前，記者走進重慶新興工業重

鎮長壽晏家工業園區的重慶潤江水

泥有限公司，登高遠望，卻是另一

派景象，這裡綠草青青，花木扶

疏，道路乾淨整潔，沒有粉塵，沒

有噪聲，沒有污染。

「這裡已經形成了循環經濟的鏈

條。」據公司董事長江濤介紹，整

個企業已經完成了產業配套以及治

污、廢物、廢氣利用等方面的循

環。正㠥力打造渝東地區水泥航母

的潤江水泥公司，因此也被當地政

府和市民譽為「科學發展的榜樣，

循環經濟的標兵。」

■本報記者 傅顯麗、趙君 ■重慶潤江水泥有限公司董事長——江濤

■企業榮譽

重
慶
潤
江
水
泥
有
限
公
司

推進技術創新 保證清潔生產 拉長產業鏈條 促進效益增長

吃盡工業廢渣 實現變廢為寶

■重慶潤江水泥有限公司員工娛樂生活豐富多彩■金山牌系列水泥產品

記者在採訪中了解到，重慶潤江水泥
有限公司於2003年成立以來，十分

重視污染治理工作。特別是近年來，企
業捨得資金投入，不斷進行技術改造，
持續開展配套治污工程建設，使企業實
現了清潔生產。
該廠是一家以新型乾法旋窯技術生產

水泥的民營股份制企業。公司成立至
今，一改過去傳統工藝流程，於2004年投
資2.6億元人民幣建成一條日產熟料2500
噸的乾法旋窯水泥生產線。此後，公司
又積極㠥手餘熱發電站和日產5000噸熟料
新線建設，建成投產後年銷售收入將達
到10億元，成為重慶最大的水泥生產企業
之一。
公司在發展循環經濟中，改變了以往

小改小動的做法，一方面，投入資金引
進目前國際先進的五級旋風預熱器帶窯
外預分解技術，配備德國西門子DCS中央
控制系統和荷蘭帕納科熒光在線分析檢
測儀，工藝先進、設備精良，年生產優
質高標號水泥100多萬噸，生產能力不斷
提升；另一方面，大膽創新，加大廢棄
資源綜合利用力度，使經濟效益和環境
效益同步增長。
公司始終將產品質量作為企業的立廠之

本、生命之源。認真貫徹「科技領先、以
人為本、優質誠信、永創一流」的質量方
針，擁有嚴格的質量檢測制度和完善的銷
售服務體系。企業已通過IS09001：2000
質量管理體系認證；獲得「一級優勝企
業」、「重慶市建材行業重點企業」、「中
國商品質量信譽保障誠信單位」榮譽稱
號；2007年獲重慶市水泥行業前六名；
「金盤山」牌42.5級水泥在2008年被市政府
命名為「重慶名牌產品」；「金盤山」牌
水泥商標也被評為著名商標。

循環—循環—

循環—

■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。■重慶潤江水泥有限公司坐落於園林花園中。
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