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今年中央出台了《珠三角地區改革發

展規劃綱要》（以下簡稱《綱要》），為廣

東省農業發展提供了良好發展機遇。廣

東省副省長李容根接受本報記者採訪時

指出，《綱要》對發展現代農業提出了

要求，認真學習貫徹實施《綱要》，對廣

東農業發展具有重要指導作用。

■本報珠三角新聞中心記者 張美歐

落實《綱要》統籌發展
李容根說，去年，廣東農業總產值、增加值和

農產品出口均保持良好增長，農民收入增長更是
超過城市居民，在天災人禍極為嚴重的情況下，
此成績得來不易。今年，我們一定要抓住《綱要》
帶來的大好機遇，認真貫徹落實《綱要》的要
求，加大統籌城鄉經濟社會發展的力度，加快城
市化進程，把城市和農村融為一體，共同發展；
要努力轉變農業發展模式，以千方百計增加農民
收入為中心，在穩定糧食生產的同時，大力發展
城郊型農業、特色農業、休閒農業，提高農業效
益；要積極扶持農民自主創業和轉移就業，為農
民創業營造良好環境。同時要抓好當前的抗旱工
作，做好春耕生產和春季造林工作。

以增收為核心力求突破
李容根認為，國際金融危機影響還會擴大，今

年廣東省農業農村經濟發展形勢嚴峻，農業穩定
發展和農民持續增收難度仍然很大。因此要堅持
發展廣東特色現代農業這個基本方向，在強基
礎、保增收、促發展上狠下功夫。以促進農民持
續增收為核心，在促進農民創業、轉移就業和城
鎮定居創收及拓寬非農收入方面狠抓落實，務求
取得新突破。

新農村建設要出新成果
他指出，要圍繞建設社會主義新農村這個歷史

性戰略任務，在推進村莊整治、建設宜居村鎮方
面出新成果。以規劃為龍頭，以推進「萬村百鎮」
整治工程為抓手，努力形成城鎮化與新農村建設
協調推進「雙輪驅動」發展新格局。根據推進城
鄉基本公共服務均等化這個客觀要求，在改善民
生、提高農民生活質量方面取得新成效。以開展
農村社會養老保險試點為重點，不斷提高農民社
會保障、醫療保障、文化教育水平，不斷滿足和
豐富農民日益增長的物質文化生活需要。

制度創新推城鄉一體化
李容根表示，城鄉經濟社會發展一體化是根本

要求，在制度創新、先行先試方面廣東要大膽邁
步。加快推進珠三角城鄉一體化發展綜合配套改
革先行先試，穩定和完善農村基本經營制度，深
化農村土地管理制度、農村金融體制等改革，建
立健全以工促農、以城帶鄉的長效機制，爭當實
踐科學發展觀的排頭兵。

廣東省在30年農業農村改革發展的偉大實踐中，始終堅持敢
為人先的創新精神，摸索積累了許多寶貴經驗。其以市場

化為方向，堅持統籌城鄉發展方略，轉變農業發展方式，加強農
業基礎建設，促進農業增長、農民增收，從根本上改善了農業農
村經濟。如今，該省抓住實施《珠江三角洲地區改革發展規劃綱
要》的機遇，繼續用解放的思想，創新的理念，在新的歷史起點
上，更富有成效地謀劃農業農村經濟發展，實現新一輪大跨越。

廣東省農業廳表示，一定要突破影響科學發展的思維定勢和體制機制障礙，克
服求穩怕亂思想和消極畏難情緒，解放思想，大膽創新。加快規劃佈局創新，增
強農業整體協調發展能力；加快經營形式創新，提高農業經營組織化程度；加快
經貿合作創新，推動實施農業「走出去」戰略；加快管理服務創新，優化農業農
村經濟發展環境；加快扶貧機制創新，推進城鄉區域協調發展。今年是牛年，廣
東省各級農業部門幹部職工將以「牛氣沖天」的精神面貌和更加飽滿的熱情迎接
挑戰；用「孺子牛」的工作作風和更加務實的態度落實各項任務。

創新思維和務實態度迎挑戰

隨㠥國際金融危機對農業的
影響進一步顯現，今年農業農
村經濟發展形勢更為嚴峻。廣
東把「保供給，保增長，保增
收」作為重中之重，積極謀劃
有效應對措施，力求保持農業
農村經濟發展良好態勢。

積極應對金融危機保增長

30年農村經濟根本改善
08農民收入增速超城市居民

綜合實力躍居前五

綜觀改革開放30年，廣東各個時期農業農村的改革與發展，始
終貫穿㠥解放思想、實事求是的思想路線。通過毫不動搖地深化
改革、擴大開放、謀求發展，廣東省農業農村經濟發生了翻天覆
地的變化。

農業產出大幅增長

農民生活顯著提高

農產品產量大幅增長，從供給短缺向豐富多彩轉變。糧食總產
量保持基本穩定，水果、肉類、水產品總量分別增長32.3倍、8.0
倍和10.4倍。全省重要農產品數量不斷增長，品種琳琅滿目，質
量安全水平日益提高，數量和質量上都能保障市場有效供給。

農民收入和生活水平從貧窮落後向小康轉變。2007年廣東省農
民人均純收入比1978年增長28倍，恩格爾系數由61.7%下降到
49.7%，初步達到小康水平。農業普查資料顯示，2006年末全省
農民平均每戶擁有住宅面積120.8平方米；農村居民平均每百戶
擁有彩電91.4台、固定電話67.7部、手機96.0部、摩托車71.5輛，
電腦和生活用汽車也已開始進入農家。

30年來廣東農業農村經濟綜合實力快速提升，並從單一結構向
全面協調發展轉變。2007年全省農業總產值和增加值分別比1978
年增長31.8倍和30.4倍（按當年價計算，下同）；種植業、畜牧業
和水產業總產值分別增長21.3倍、47.5倍和98.9倍；畜牧業和水產
業在農業總產值中的比重逐漸提高，農業內部結構得到顯著改
善。鄉鎮企業異軍突起，民營經濟蓬勃發展，從根本上改善了農
村經濟結構。農村綜合實力從全國靠後位置躍居前五位，農村勞
動力53%進入二三產業。

現代化步伐明顯加快
較快實現從傳統農業向現代農業轉變。農業技術裝備水平提

高，2007年末全省農業機械總動力1847.2萬千瓦，同比增長3.8
倍；農村用電量937.25億千瓦時，增長94.2倍；主要農作物良種
覆蓋率93%，家禽良種覆蓋率85%，豬良種覆蓋率95%；農業科
技貢獻率達51%。全省有農業龍頭企業1812家，農民專業合作經
濟組織1321個。農村基礎設施不斷完善，全省九成以上行政村通
公路、通電、通電話、能接收電視節目。

區域協調成效卓著
區域協調發展能力持續增強，扶貧開發從局部突破向整體推進

轉變。山區縣農民人均純收入增長67.7倍，增長速度遠遠快於全
省平均水平；貧困村減少為3409條，相對貧困人口減少到332萬
人。

農民增收速度超越城鎮居民
2008年，雨雪冰凍、洪澇災害對廣東農業損害很大，但全省農

業依然保持增產增收的良好局勢。預計全省農林牧漁業總產值
3293億元，比上年增長3.8%；農業增加值1970億元，同比增長
3.7%。特別是農村居民人均純收入6400元，增長13.8%，增速是
12年來最快的一年，增幅是10年來首次高於城市居民，增長絕對
數是改革開放30年來最多的一年，表明該省統籌城鄉發展有效地
縮小了城鄉差距。

農產品出口逆勢增長
在國際金融危機導致外貿出口面臨諸多困難的情況下，廣東省

農產品出口總額達46.3億美元，再創歷史新高，同比增長
11.7%，增幅比上年提高近4個百分點，表明該省現代農業具有越
來越強的國際競爭力。

發展形勢嚴峻要前瞻和突破
去年下半年金融危機對廣東農業農村經濟的影

響已經顯現，農產品價格下行，一些產品出現銷
售困難，其主要原因就是金融危機導致經濟蕭條
和消費疲軟，而且目前金融危機的影響還未見
底，對實體經濟的影響將逐步加深，廣東農業農
村經濟不可避免地將受到進一步影響。廣東必須

貫徹落實中央1號文件精神，抓住實施《珠江三角
洲地區改革發展規劃綱要》的難得機遇，採取有
突破性、前瞻性、戰略性的促進農業農村經濟發
展的政策舉措，推動建立強農惠農的長效機制，
加大農業基礎性建設投入，為農業農村經濟的持
續發展打好基礎。

城鄉統籌保供給促增長增收
2009年廣東全省農業工作會議提出，要大力推

進廣東特色農業現代化建設，提高農業綜合生產
能力和整體發展水平，發展目標是：全省農業總
產值和增加值增長5%左右，農民人均純收入增長
7%以上。
落實和實現這些目標，要求高度重視統籌城鄉發

展，加快建立統籌城鄉發展的規劃建設管理體系。
高度重視關係到全省社會穩定和市場供應的糧食和
生豬生產，確保各項補貼政策落實到農民，讓農民
直接受惠，充分調動農民生產積極性。高度重視增
加農民收入，加快城鎮化進程，加快農村勞動力轉
移，加快農民進城務工的技能培訓，千方百計拓寬
農民增收渠道。高度重視農產品質量安全，加強對
農業生產環境的治理和保護，加強對農產品質量安
全的監管。

積極對外融入國際經濟
記者了解到，今年廣東將繼續組織開展各種類型的農業經貿交流活動，大

力宣傳廣東農業，提高知名度和市場競爭力。省農業廳將組織廣東企業參加
中國國際農產品交易博覽會、香港美食博覽會、台灣海峽兩岸食品展覽會、
德國國際食品博覽會和東盟農業經貿洽談等大型活動。還會加快推進廣東農
業與各省區的合作，以及粵港澳、粵台農業合作，積極參與東盟農業合作。
加快推進佛山、湛江海峽兩岸農業合作試驗區和珠海金灣、汕頭潮南台灣農
民創業園建設。㠥力開拓多元化的農產品出口市場，在穩定和擴大香港、美
國、日本、東盟等傳統市場的同時，積極開拓歐洲、中東、拉美、非洲和大
洋洲市場。扶持建設一批農產品出口龍頭企業和出口基地，鼓勵和支持有條
件的農業企業到境外興辦生產基地和加工企業，帶動廣東農業走向國際市
場，融入國際經濟大循環。

緊密合作拓展發展空間
據了解，去年，廣東先後與廣西、貴州、江西等省（區）簽署了省（區）際合作

協議，與澳大利亞新州、坦桑尼亞伊林加省、巴新和瓦努阿圖簽署了農業經貿合
作協議；設立了珠海金灣、汕頭潮南台灣農民創業園，推進粵港澳、粵台農業合
作，有效促進全省農業向外拓展空間。發起建立中南十省（市、區）重大動物疫病
防控和畜禽產品質量安全監管聯席會議制度，成功舉辦了第一次聯席會議。組織
農業部門和農業龍頭企業參加了台北海峽兩岸食品展覽會、香港美食博覽會、法
國國際食品博覽會等大型農業經貿洽談和農產品展銷活動；在第六屆中國國際農
產品交易會上囊括全部獎項的最高榮譽，取得歷屆參展最佳成績。

對外合作緊密發展空間拓寬
近年來，廣東充分利用國際國內兩個市場、兩種資源，積極推進農業對外交

流合作，推進全省農業走出省外，走向世界，拓展廣東農業的發展空間。

應急機制保農業安全
2008年，廣東省認真落實動物疫病防控措施，抓好強制免疫和疫情監測，完

善疫情應急機制，成功應對了雨雪冰凍災害造成大批畜禽死亡帶來的疫病風
險，妥善處置了1起人感染禽流感、2起禽類禽流感和個別地方發生的豬藍耳病
疫情，有力遏制了重大動物疫病發生和蔓延。紮實推進植物重大疫情阻截帶建
設，落實了紅火蟻、香蕉枯萎病等疫情防控措施，水稻「兩遷」害蟲為害總損
失率控制在5%以內。積極應對柑桔大實蠅事件和三聚氰胺事件，加大監測檢疫
力度，正確引導輿論，促進農業生產持續穩定發展。全省21個地級以上市全部
建立了農業應急管理領導小組，初步形成了「統一領導、分級負責、條塊結
合、屬地管理」的農業應急管理體制和「統一指揮、反應靈敏、協調有序、運
轉高效」的農業應急管理機制。
2009年，廣東省將加快推進農業有害生物預警與控制區域站、廣東區域植物

檢疫隔離實驗場的配套建設和全省250個重大植物疫情阻截帶監測點建設，改善
監測條件，提高監測能力；加強對植物疫病和有害生物的防控，堅決遏制植物
疫情蔓延和危害。堅決落實動物防疫責任和責任追究制度，堅持「常年免疫，
全年防控」。認真落實免疫措施，確保重大動物疫病免疫密度達到100%。健全應
急反應機制，做好應急物資儲備，規範應急處置程序，確保一旦發生重大動物
疫情，能及時啟動應急預案，快速有效處置疫情。

全省聯動謀劃發展
廣東省農業廳表示，《綱要》是針對珠三角地區而制定，但實際上也是面向

廣東全省的。全省各地都能在落實《綱要》的過程中找到發展的新機遇。因
此，各級農業部門都要認真學習，深刻領會《綱要》的精神實質和深刻內涵，
把握發展機遇，立足當前，㠥眼長遠，深入研究制定當地與落實《綱要》相協
調的發展戰略，加快推進農業現代化。省農業廳將全面推進《珠江三角洲地區
改革發展規劃綱要》賦予農業部門的各項任務，堅持科學發展、先行先試，加
快推進珠三角現代農業建設，力促珠三角率先實現農業現代化，充分發揮珠三
角對全省現代農業建設的示範、輻射和帶動作用。

聯席會議協調實施
據悉，為加強對《綱要》落實工作的領導，廣東省農業廳已成立工作領導小

組。同時將建立珠江三角洲地區農業部門聯席會議制度，協調珠江三角洲地區
九個市農業部門，共同推進實施《綱要》的相關工作。目前省農業廳正加緊研
究制定有關實施方案。珠江三角洲地區各級農業部也已開始行動起來，建立工
作機構，編制工作規劃，制定實施方案，抓《綱要》相關任務的落實。

率先現代化任務明確
廣東省農業廳介紹，農業部門在實施《綱要》中，主要承擔建設現代產業體

系中建立具有嶺南特色的都市型、外向型現代農業產業體系，率先實現農業現
代化的任務。重點包括：建設標準農田，實施優質稻產業工程，加強蔬菜、畜
禽等鮮活農產品基地建設，建設具有國際競爭力的園藝產業帶和農產品現代物
流體系，高標準建成若干個國家級現代農業園區，全力推進農業標準化，加強
農業國際合作，穩定和完善農村基本經營制度等。

珠三角率先現代化輻射全省
今年初，中央出台了《珠三角地區改革發展規劃綱要》（以下簡稱《綱要》），

將珠三角的發展提高到國家層面，《綱要》對農業現代化提出了明確目標，為
廣東農業帶來歷史性的發展機遇。珠三角先行先試農業現代化，將輻射廣東省
並示範全國。
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