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抵禦國際金融海嘯，擴大內需主
要靠擴大投資。為此，四川省委、
省政府明確提出，當前各項工作要
服從服務於「止滑提速、爬坡上行」
這個當務之急，須通過投資拉動、
項目牽引，達到擴大內需、促進經
濟增長的目的。
今年以500個重大項目為引擎，強

力推進「兩個加快」這一圍繞擴大
投資的決策，就成為了四川拉動增
長的助推劑。這動力十足的500個重
大項目，包括重大基礎設施、重大
產業、重大民生和社會事業三大
類，總投資21,591億元，年度計劃投
資2,805億元。

今年GDP增9%  完成重建任務72%
「全省生產總值增長9％，完成災後恢復重建主

要目標任務的72％，城鎮新增就業62萬人，城鎮
居民人均可支配收入增長10％，農民人均純收入
增長8％以上⋯⋯」今年，四川經濟社會發展的主
要預期目標，明確樸實，從實際出發。而以災後
恢復重建、擴大內需、統籌城鄉發展、保障和改
善民生更成為今年工作的重點。「緊緊抓住『保
增長、保民生、保穩定』的工作主線，堅定不移
地推進『兩個加快』」。新年伊始，四川省委、省
政府已向全省發出了號召。
據了解，四川省災後恢復重建投資規模高達1.7

萬億元，打好「重建牌」，將為四川爭取資源、籌
措資金、拉動消費提供強大動力。

數字的背後，更有切實的措施和舉措：四川省
委、省政府要求，堅持以科學規劃為前提，以優
先解決民生問題為基點，㠥力推進住房重建、設

施重建、產業重建、城鎮重建和生態重建設。㠥
眼於「提前」和「加快」，突出「4個優先」，即城
鄉住房重建優先、公共設施重建優先、基礎設施
重建優先、重大產業重建優先，完善重建措施，
力爭提前完成三年恢復重建主要任務。

抓住有利時機 力推「兩個加快」
與此同時，「全力推進基礎設施、民生工程、

生態環境、重點產業等項目建設，全年投資突破1
萬億元，以進一步擴大投資需求」，以及「加快發
展現代農業、深入推進新型工業化、深入推進新
型工業化的調整優化產業結構，不斷提高綜合實
力」的戰略部署，也已在巴蜀大地鋪展。「災後
恢復重建的獨特機遇、國家擴大內需的現實機遇
和深入實施西部大開發的戰略機遇。」─特大地
震災害和國際金融海嘯，對四川經濟發展帶來了
前所未有的挑戰，也帶來了前所未有的機遇。四
川緊緊抓住了這一難得的機遇，底氣倍添。

日前，四川省委、省政府通過《2009年實施「八項民
生工程」方案》。方案規劃今年繼續深入實施以就業促
進、扶貧解困、教育助學、社會保障、醫療衛生、百姓
安居、道路通暢、環境治理為主要內容的「八項民生工
程」。涉及40分項、101小項的「八項民生工程」，經四川
省發展改革委審核和省財政廳初步測算，預計總投資將
達726.7億元。

涉及40分項101小項
將深入實施的「八項民生工程」，條條明晰，句句貼

心：全省城鎮新增就業62萬人；解決20萬農村絕對貧困
人口溫飽問題；改善60萬農村低收入貧困人口生產生活
條件；建設改造400所留守兒童寄宿制學校的教學用房和
學生宿舍；全省新型農村養老保險試點覆蓋範圍達到20
萬人；新型農村合作醫療制度覆蓋176個縣（市、區）；
解決2.5萬戶農村特困無房戶和受災群眾住房困難；解決2
萬戶民族地區特困農牧民住房困難；綜合治理水土流失
面積1,200平方公里；解決240萬農村人口飲水安全等。
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四川黨政領導名單
四川省委書記、省人大主任：劉奇葆

四川省省長：蔣巨峰

四川省政協主席：陶武先

四川省委副書記：蔣巨峰、李崇禧

四川省副省長：魏　宏、鍾　勉、

黃小祥、黃彥蓉、

張作哈、王　寧、

李成雲、陳文華

主要數據
總人口：8,750萬

土地：48.5萬平方公里

08年GDP總量：12,506.3億元，增長9.5％

08年吸收外資總量：33.4億美元，增長
66.1％

09年GDP總量預期目標：9％

09年重點發展產業：重裝與重裝基
地、化工與大石化項目、水電產業、
旅遊產業、災後急需產業（建材、建
築、機械、醫藥、食品飲料等）、縣域
工業和中小企業、高新技術產業和現
代服務業。

四川發展新看點
1. 「兩個加快」：加快建設災後美好家
園，加快建設西部經濟高地。

2.  大企業大集團「兩個帶動」：以發
展大企業大集團帶動中小企業發展，
帶動區域經濟發展。

3. 「7＋3」產業：重點發展電子信息、
裝備製造、能源電力、油氣化工、釩
鈦鋼鐵、飲料食品和現代中藥等7個優
勢產業，積極培育航空航天、汽車製
造、生物工程等3個有潛力的產業。

4. 「1525」工程：到2012年，爭取建
成年銷售收入超過1,000億元的產業園
區1個、超過500億元的5個、超過100
億元的25個。

5. 「萬村千鄉」市場工程：引導和鼓勵
城市大中型流通企業延伸連鎖經營網
點到農村，在縣城建配送中心（店），
到鄉鎮和村建便民連鎖「農家店」。

6.  家電下鄉：對農民購買納入補貼範
圍的家電產品給予一定比例的財政補
貼，擴大農村消費。

09年四川重大項目
交通：加快成灌快速鐵路、成綿樂鐵
路客運專線、蘭渝鐵路等項目建設。

能源：推進溪洛渡、向家壩、錦屏一
二級、瀑布溝等水電站和珙縣電廠建
設，加快普光、羅家寨、龍崗等特大
氣田勘探開發建設，加快筠連、古敘
等大中型煤炭基地和煤礦建設，盡快
開工建設官地水電站等項目。

水利：加快建設大橋水庫灌區、武都
水庫等14處大中型水利工程，盡快開
工亭子口、小井溝等大型水利工程，
推進升鐘水庫二期、武都引水二期等
大型灌區續建配套。

農業：積極實施新增100億斤糧食生產
能力工程，發展十大優勢特色種植
業，大力實施新增1,000萬頭出欄生豬
能力工程。

工業：啟動實施與國家支柱產業振興
規劃和四川省「7＋3」產業發展規劃
相銜接的優勢產業振興行動計劃。

環保：重點抓好192戶落後產能企業及
工藝技術裝備的關閉和淘汰工作。加
強岷江、沱江、嘉陵江及金沙江等流
域污染治理，掛牌整治200戶工業污染
企業和60戶規模化畜禽養殖企業。

四川省
省委書記

劉奇葆

四川省
省長

蔣巨峰

大雪災、汶川大地震、國際金融海嘯接踵來襲⋯⋯辭別不平凡的2008年，

巴蜀大地上又打響了一場「保增長、保民生、保穩定」的攻堅戰。今年，四

川省將抓住災後重建、擴大內需、西部大開發三大機遇，以500個重大項目

為引擎，加快建設災後美好家園，打造西部經濟高地。

■本報駐四川記者 張旗、刁繼成、宋濤、聶偉

四川省委、省政府今年在以500個重大
項目為引擎，強力推進「兩個加快」的
同時，還提出了打造「一樞紐、三中
心、四基地」，以顯著提升四川產業聚集
力、要素轉化力、市場競爭力和區域帶
動力。「一樞紐」，就是要建設貫通南
北、連接東西、通江達海的西部綜合交
通樞紐，優先安排各類出川大通道。
「三中心」是建設西部物流、商貿、金融
三大區域性中心。「四基地」㠥力建設
重要戰略資源開發基地、現代加工製造
業基地、科技創新產業化基地、農產品
深加工基地等四大基地。

推進「一樞紐三中心四基地」建設

■豐田柯斯達車在成都下線。
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■已於08
年底恢復
生產的受
災企業。

■一名在地震中家園盡毀的災民，抱㠥孩子在招聘會諮
詢。

■四川省正加
快災後重建步
伐，力爭今年
完成重建任務
的72%。
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■繁華的成都春熙路夜景。
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兩會 專題報道之岷江航道

岷江由北而南縱貫四川盆地，僅樂山至宜賓段
具備航運條件，但162公里的航道，多洲多

汊，水深不足，大約有60幾處灘線（塗）需要採
取「引水入槽」的水工措施。

多洲多汊 水深不足
本報記者調查發現，樂山市區至五通橋航道灘

多水淺的情況最為嚴重，很難滿足百噸位級以上
船舶通行。記者2月22日在樂山大佛景區南側烏尤
寺碼頭發現，兩艘標記為「東電號」的船舶，裝
載「二重」產機架和「東電」產轉子及錐體錨定
在岷江水岸。船工介紹說：「東電號2個月前就準
備從樂山大件碼頭出港，然後就一直停在這裡
了。水少，下不去。」
因運力所限被迫停靠碼頭或滯留車間的大件裝

備，時常就這樣「乾巴巴」地坐等㠥。對此，四

川省重大項目辦公室高級顧問沈國俊（十屆全國
人大代表、十五屆中紀委委員，先後任職「東汽」
副廠長、德陽市副市長和四川省委常委等）在接
受本報記者採訪時感歎說，「急啊，高精尖的產
品能生產出來，怎麼就是運出去很麻煩呢？！」
每次外運大型核電設備、燃氣輪機等「四川造」
都要費盡周折，坐等季節、精選時間⋯⋯

水上捷徑 負荷日增
大件貨物要出川，別無他途。只因岷江航道是

唯一且最便捷的水上通道。東電、東汽、二重、
夾江水工⋯⋯這些川內裝備製造企業製造的超限
超重貨物，大多需經大件運輸專門公路穿越沃野

千里的成都平原，拖到這個位於樂山市區西南角
斑竹灣的大件碼頭登船，再經岷江航道轉至長江
水道出川。

樂山市交通局局長劉忠福向本報記者介紹說，
04至06年，由此通路出去的大件設備有96件，07
年一年就有113件下水，08年略超07年數達115件。
「這還只是運出」，四川省發改委負責人指出，

隨㠥災後重建和拉動內需形勢下加大基建的系列
舉措實施，09年四川500個重大項目將會從外批量
引進大件裝備。不僅是運出，還要運入。這無異
於給岷江航道再增運力負荷。

巢破鳳飛 沿海落戶
「岷江航道這頭『攔路虎』，已經讓四川錯失了

很多訂單。再不開發岷江整治航道，國家裝備製
造業將受到嚴重影響，到時候情況是會變得很糟
糕的。」沈國俊神情有些凝重。
據了解，現在在川裝備製造企業部分項目已遷到

沿海地區，如「東電」在浙江蕭山、「二重」在江蘇
鎮江⋯⋯均有生產力出川落戶。特別是「5．12」
過後，德陽等重裝基地受損，一些地方爭㠥盼㠥這
些在川裝備製造先進生產力重新擇地發展。
「成德綿等國家裝備製造基地經多年的發展已

形成完善的產業配套，是很多地方所不能及的。」
四川省經委主任焦偉俠在抗震救災期間回答本報
記者提問時指出，「目前看來，我們在戰略發展
取向上，確實面臨一次前所未有的考驗。」「這些
考驗歸結起來，正是交通困境、航道瓶頸問題所
萌生的發展制約日益顯著。」

國家裝備製造基地盼解決「蜀道難」 梯級除障4年「通江達海」

今年春節陪同溫家寶總理到地震災區過年

後，四川省委書記劉奇葆於節後首個工作日

（2月1日），到省航務局工作調研。在聽取賀

曉春局長工作匯報後，劉奇葆指出：「調查

證明四川是有水運資源的。岷江航運關係出

川大動脈問題，要放在全省的優先位置考

慮；岷江航道也是成都平原經濟區的唯一水

上通道，要抓緊落實規劃，抓緊解決問題，

加快項目推進。」

16天後，隨著四川省對「樂（山）宜（賓）

瀘（州）」港口群的重新定位（即：長江上

游重要的集裝箱樞紐港、川滇黔水運門戶，

國家重裝運輸和戰略資源開發的重要保障、

成渝經濟區和四川經濟發展的重要支撐。）
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岷江擋路難航灘多
水淺

整治蓄勢待發裝備
出川

佈局四川的國家裝備製造業一直被「運輸」困擾，很多大件設備生產容易、運出

艱難。承載大件出川的岷江航道因季節性枯水和設施老化，致使現實運力根本趕不

上貨物輸出量日益看漲的現實要求。「而市場沒有『枯水期』，四川因此錯失了很多

訂單。如果岷江航道再不徹底整治，情況將會變得更加糟糕。」人大代表及有關方

面發出了強烈的呼聲。 ■本報駐四川記者王長富、李勇岷江流域調查報道
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力
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在四川，航運絕不
僅牽涉區域戰略發

展。物流效率對經濟效益的影響，直接
關係到區域內裝備製造企業能否贏得
「訂單」，以及維持「商信」。全面整治
岷江航道，對岷江加以綜合開發利用被
提上日程。

中央拍板 納國家級規劃
早在05年3月，沈國俊就向全國人大

提案，「建議將岷江航電梯級開發列入
國家『十一五』規劃」。他指出：「整
治岷江航道的方案可鑒嘉陵江、湘江和
西江渠化的經驗，建議按『航電結合，
梯級開發；以航為主，滾動發展』的思
路，逐步『渠化』岷江，徹底消除礙航
險灘，使現有Ⅳ級提高到Ⅲ級，進而闢
出四川『通江達海』的水上大通道。」
交通部和水利部當時就沈氏提案分別

作了這樣的答覆：「（交通部）在條件
具備時盡可能給予支持」、「在全國水
利發展『十一五』規劃中予以統籌考
慮」。後來（06年5月），交通部有關負
責人在成都明確表示，將把岷江航道納
入全國內河航道與港口佈局規劃，列為
國家級水運主通道。這意味㠥，主在為
四川大件運輸服務的岷江航道整治有了

可靠的政策保障。

4年300億 港資或可參股
全國人大代表、樂山市委書記姜曉亭

向本報記者表示：「不能再等了，無論
如何要在4年內全面打通岷江航道。預
計工程投資200億資金，加上樂山港綜
合交通樞紐建設資金80億，總投資超過
300億元。」
2月17日，四川省政府會同有關部門

及專家學者對岷江航道的建設規劃再次
會商並給予審批，肯定了要像嘉陵江、
湘江和西江那樣，以渠化的方式疏通一
條人工航道；推進岷江航電綜合開發，
並分4個梯級進行水電開發，裝機容量
為122萬千瓦。
樂山方面認為，「以航為主、航電結

合」和「上游梯級渠化、下游疏浚整
治」，需要堅持統一規劃、統一建設、
統一管理、統一運營的原則；主張從運
行機制上組建一個「一家控股、多家參
股」的「1+N」模式公司，高效強勢地
統一開發和管理岷江。
姜曉亭指出：「完全可在『1+N』的

機制中，引進有㠥先進技術和優質資本
的大型企業參與開發。當然，我們不排
除向港澳地區借力。」
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「窗含西嶺千秋雪，門泊東吳萬
里船。」詩人杜甫茅屋前的濯錦之

江景色，足現古蜀成都航運的興旺和商業的繁盛。
但隨時代變遷，錦江已不再現當年的「桅帆」⋯⋯

成樂攜手 資源共享
08年5月，成都市政府參事鄧玲考察成都「五行缺

水」的狀況，特向成都市委、市政府提出「加強成
（都）樂（山）合作，共建成都平原經濟區唯一出川
港口和水運通道」的建議，藉岷江航道促進成都航
運復興。她認為，成都市作為西部特大中心城市，
如果水運長期起不來，經濟發展將「滿紙累」。

今年1月18日，關於成樂兩市「共建樂山港綜合交
通樞紐並開發利用岷江航道」計劃，在兩市黨政高
層領導正式會晤中，最終敲定。觀察人士認為，成
都聯手樂山的舉措，是繼上海利用浙江「洋山港」
打造國際航運中心後，又一「飛地經濟」模式的嶄
新實踐，料將大大提升成都平原經濟區的效率，促
進成樂實現資源共享和市場共融，或形成一系列新
的經濟增長點。這在全球金融危機背景下有㠥更多
的現實意義。樂山市委書記姜曉亭表示：「與成都
老大哥攜手，對我們來講當然『有大利、無一
弊』」。成都市委書記李春城則盼樂山港及岷江航道
能盡快為其所用。

作為中國重點裝備製造基地，「四川造」的大
型核電設備、燃氣輪機、風力發電機組等，不僅
供給國內市場，還遠銷海外。「5．12」汶川大
地震發生後，溫家寶總理7赴災區，就有4次專程
到「東汽」視察。中央政府近年力挺以德陽為龍
頭的裝備製造產業鏈，四川地方經濟也因此得以
強勁推動。

最新統計資料顯示，08年四川省規模以上工業
企業共11,946戶，實現規模以上工業增加值
4,939.3億元，增長17.9%。其中，裝備製造業為
1,879戶，08年，他們的工業總產值為2,033億
元，銷售收入1,958億元，上繳利稅192億元，實
現利潤達109億元，對全省GDP的貢獻率為
21.2%。

航運復興
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重點裝備基地 08產值2000億

■三峽右岸四號機組核心部件，在四川樂山大件碼頭順利
吊裝啟運，前往三峽電廠。 彭國平 攝

■溫總在抗震救災期間視察「東汽」，
鼓勵說「東汽人是壓不垮的！」
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