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改革開放30年，內蒙實現了歷史性的跨越。地區生產總值從不到60億元發展到2008年突破7,000
億，年財政收入從不到10億元提高到1,107.3億元，經濟總量從1978年的第25位上升到第16位，財政
總收入從第26位上升到第17位，各前進9位，由全國後列邁進中列。3項人均指標進入了全國前10
位，其中人均GDP、城鎮居民人均可支配收入居全國第9位。

連續7年GDP增速 全國居首
內蒙古連續7年GDP增速居全國第一，工業成強力支撐，尤其是以能源、冶金、農畜產品加工等

六大優勢特色產業的推進，使工業對經濟增長的貢獻率高達60%。2008年，內蒙工業經濟持續發
展。全部工業增加值3,620億元，其中規模以上工業增加值3,400億元，分別增長23%和24%。投資
力度不斷加大，全社會固定資產投資完成5,600億元以上，其中工業投資2,890億元，分別增長29%
和30%。

新型工業化 成重要支撐
尤其是新型工業化的快速發展得益於自主創新、產業升級步伐的加快、重大科技專項的實施，

也有賴於資源利用等重點領域創新的成果。同時，一批具有國內外先進水平的重大工業項目開工
建設，億元以上項目就有301個。
面對嚴峻的經濟形勢，今年內蒙經濟結構將進行戰略性調整。在優化經濟結構，鞏固發展優勢

特色產業上，合理安排煤炭和新建電源規模，穩步擴大風電等再生能源建設規模；推進產業延伸
升級；調整冶金工業結構，深加工轉化量冀提高到50%左右；拓展煤化工領域，促成千萬噸級煤
化工生產能力；加快發展非資源型產業，擴大產業規模；大力發展以硅材料、稀土材料、生物製
藥為重點的高新技術產業。
為確保增長，內蒙加大了自主創新力度。在化工、冶金、裝備製造、新材料及節能環保等領域

實施技術攻關，推進信息化與工業化融合，加快科技成果轉化推廣和應用。3年內將組織實施100
項工業自主創新產業化項目，加快建設50個重點實驗室、50個工程技術研究中心和100戶企業技術
中心。同時將大力發展循環經濟和環保產業，切實提高資源開發的社會效益，積極推進資源枯竭
型城市經濟轉型。
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內蒙古自治區
黨委書記

儲　波

內蒙古自治區
政府主席

巴特爾

「發展差距往往在困境中拉大。困難時

期既是對過去發展思想、發展成效的檢

驗，也是對駕馭複雜局面能力的考驗。要變壓力為動力，

化挑戰為機遇，既解決眼前困難，又㠥眼長遠發展，努力在危困局面中率先

發展、科學發展，為自治區乃至國家發展大局作貢獻。」 這是2月中旬，內蒙

古自治區黨委書記儲波在基層調研時的一席話，既是對內蒙經濟發展的新要

求，也體現㠥來自中國北疆的內蒙古積極應對挑戰、奮發向上的信心和決心。

本報駐內蒙古記者：郭建麗、田娟娟、辛建國

在堅持改革開放的道路上，內蒙古近年來對外貿
易、口岸經濟快速發展，招商引資顯著提高。2008
年，全區進出口總額達90億美元以上，比上年增長
18%，口岸過貨量達到3,300萬噸，引進國內(區外)資
金2,000億元，增長16.8%。

既引資又引智
今年，內蒙古將進一步擴大對外開放，以開放引投

資、促發展。對外，鼓勵有實力的企業「走出去」，
加強與俄羅斯、蒙古等國在資源開發領域的合作。優
化進出口產品結構，擴大高附加值產品出口，增加能
源、資源性產品進口，促進對外貿易穩定增長。同
時，大力發展口岸經濟，提高進口資源落地加工能
力。對內，提出加強與長三角、珠三角和環渤海地區
的經濟技術合作，承接先進生產力轉移。
在招商引資工作中，大中小並舉，引資與引智結

合。強化與央企的溝通和協作，積極引進符合產業
政策、產業鏈長、帶動力強、技術水平高的大項
目；引進有利於擴大就業、開展延伸配套的中小項
目；引進先進技術、高層次人才和現代管理方法，
提升全區發展水平。

加強周邊交往 促進經貿升級

■伊利乳業現代化生產流水
線。

內蒙古是中國13個糧食主產區和5個糧食
淨調出省區之一，羊絨、馬鈴薯等5項產品
產量居全國第一位，2003年以來，農牧民收
入連續5年位居西部省市區第一位。隨㠥社
會主義新農村新牧區建設的推進，農牧業
產業化水平穩步提高，2008年農牧業增加值
達906.98億元，增長7.5%。

續向「三農三牧」傾斜
今年，內蒙將繼續把發展現代農牧業、

農牧民持續增收作為重點。優化結構，加
快發展現代畜牧業。轉變農牧業發展方
式，推進集約化生產。要加快先進適用技
術的推廣應用，提高農牧業設施裝備和機
械化作業水平及產業化經營水平，做大做
強龍頭企業，加快規模化、標準化生產基
地建設。自治區政府將加強對農牧業產業
化的支持和服務，健全農村牧區市場流通
體系。同時，切實抓好農畜產品質量安全
工作，加強動物防疫、良種繁育和農畜產
品質量安全體系建設。

在增加財政對「三農三牧」的投入中，
今年自治區財政安排的農牧林水專項資金
增長50%以上，地方財政支農支牧資金的
30%以上將用於「三牧」，其中農牧業產業
化資金和扶貧資金的60%要向「三牧」傾
斜。
此外，還將加快農村牧區金融體系建

設，推進村鎮銀行、資金互助社等新型農
村牧區金融機構試點工作以及農牧業保險
體系建設。

農牧現代化 重持續增收
■神華煤製油項目。

■首府呼和浩
特一隅。
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劉新樂

主要數據
人口：2,400萬

土地面積： 118.3萬平方公里

08年GDP：7,761.8億元，同比增速17.2%

09年GDP目標：力爭同比增長13%

08年實際利用外資：26.51億美元

09年利用外資目標：25億美元

08年引進國內(區外)資金：2,000億元

09年引進國內(區外)資金目標：2,200億元

09年重點發展產業：現代農牧業、風電等
再生能源產業，硅、稀土、生物製藥為重點
的高新技術產業，化工產業，冶金工業。

09年重點項目
1. 新開工風電裝機規模450萬千瓦，新建
500千伏變電站6座

2. 爭取開建中天合創300萬噸二甲醚、克
什克騰46億立方米煤製天然氣項目

3. 風機製造形成400萬千瓦整機生產能力

4. 形成6,500噸多晶硅、30萬噸有機硅的
生產能力

5.啟動百億斤糧食增產工程

6.新增有效灌溉面積200萬畝，節水灌溉
面積300萬畝。推進海渤灣水利樞紐、錫
林郭勒供水等重大調蓄水工程的前期準備

7.鐵路：新開工鄂爾多斯沿河鐵路和錫林
浩特至二連浩特等20個鐵路項目，力爭新
增里程1,500公里

8.公路：力爭完成投資300億元，建設總
規模2.2萬公里，公路總里程突破15.5萬
公里

09年民生工程10實事
1. 城鎮居民低保標準人均每月提高30
元，保障水平要進入全國前列

2. 農村牧區低保標準人均每月提高15
元，對牧民低保補助水平還將適當提高

3. 企業退休人員人均養老金標準提高10%
以上

4. 城鎮居民基本醫療保險實際參保人數達
到380萬人以上

5. 新型農村牧區合作醫療參合率按常住人
口計算力爭達到95%以上，適當提高參合
農牧民的住院報銷比例和牧民參加新型農
村牧區合作醫療的補助標準

6. 安排3.4億元資金，對困難家庭大中專
學生進行資助

7. 安排農牧業保險補貼資金6.6億元，惠
及200多萬農牧戶

8. 解決100萬人飲水安全問題

9. 廉租住房實物配租比例力爭達到40%以上

10. 取消地方制定的各類收費108項，減
輕企業和民眾負擔1.6億元

■烏審召生態化工園區。

■成吉思汗陵。
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■迅猛發展的內蒙古風電。

加大自主創新力度
拓特色產業保增長
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兩會

內蒙古政協主席

作為既是部省級官員，又是中國作協會員、詩人的陳光林，僅
在內蒙期間先後創作出版了9部文學專著，如《草原情絲》、《永
遠的草原》、《天歌》、《仰望》等。他還是著名的歌詞作者，其
中有的歌詞被廣為傳唱。陳光林提出的建民族文化大區的發展理
念，推動了內蒙極具民族特色的文藝演出登上國際舞台。《草原
風》、大型歌舞《風從草原來》、歌舞劇《昭君情緣》、《白雲飄
落的故鄉》等分別登上了維也納金色大廳，並在澳大利亞、新加
坡、法國巡迴演出，多個文化精品榮獲華表獎、金雞獎、飛天獎
等全國大獎。

中南海
人民的心臟
「神舟」飛天
從這裡啟航

從「神五」載人飛天夢實現
到「神六」多人多天太空徜徉
那一步
都連㠥中南海的燈光

也許你不知道運籌帷幄的過程
但你看到領袖在航天城的身影
他那堅定的目光
他那關切的心情
他那親切的笑臉
他那有力的宏聲
揮灑㠥中華民族的志氣
激盪㠥中國人民的豪情

著書賦詩作歌詞 民族文化添色彩

內蒙「60年大慶」中央贈送
的「民族團結寶鼎」，是中央對
內蒙古團結穩定的肯定和期
望。團結和穩定是內蒙的要務
之一。無論是新農村牧區建
設、民生和社會保障，還是傾
聽民族宗教界的聲音，注重少
數民族幹部隊伍的建設，政協
都不遺餘力。陳光林稱：「切
實做好協調關係、團結各界、
凝聚力量的工作，才能積極為
構建和諧社會服務。」

通過10餘次專題調研，內蒙
古政協遞交的《關於促進草原
畜牧業建設和牧民增收的建議案》，被內蒙黨
委、政府採納。由此，相關工作被推進，相關
問題得以解決，促進了內蒙進一步推動民生工
作向建立長效機制轉變。今年，內蒙將採取多
渠道措施提高城鄉居民收入，提高城鎮和農牧
區醫療衛生、最低生活、養老保險等社會保障
水平。

面臨挑戰 提履職新要求
隨㠥國際金融危機影響的擴大，中央明確提

出了今年經濟工作保增長、擴內需、調結構、
重民生的主要任務。內蒙經濟也面臨嚴峻挑

戰，新形勢下陳光林對政協職能履行提出了新
要求。這就是立足工作實際，政協將繼續堅持
以科學發展觀為統領，確立牢固的思想政治基
礎；堅持團結和民主「兩大主題」；更加關注
科學發展、更加關注民生、更加關注和諧建
設；主動把握改革開放和內蒙經濟社會發展趨
勢，主動圍繞大局履行職能，主動推進理論、
制度和工作創新，主動統籌好政協各參加單
位、政協組織、政協委員的參政議政力量，主
動協調各民族黨派、階層等關係，主動營造民
主氛圍。協助黨委、政府實現決策民主化、科
學化，為民族地區的繁榮穩定獻計出力。

內蒙是中國向北開放的前沿，也是形成中俄蒙大市
場、大經濟區域的重要橋樑。內蒙古現有對外開放

口岸18個，年過貨量達到3,000多萬噸。「十五」以來，對
俄蒙貿易額累計達到205.91億美元。去年，內蒙政協《關
於推進向北開放的建議案》進一步促進了口岸「大通關」
建設。

推向北開放 口岸「大通關」
陳光林與內蒙政協副主席董恆宇、王長聚分別帶領調研

組赴內蒙的東、西部口岸，就基礎設施建設與發揮口岸優
勢、過境能力和對外開放政策、外貿發展和對外交流狀況
進行調研考察，論證了推進向北開放、發展口岸經濟、區
域合作等經濟建設中的熱點、難點問題，有針對性地提出
規範邊境貿易、打通雙方貿易合作壁壘、改革管理體制等
重要建議。
在最後形成的建議案中，政協調研組針對呼倫貝爾、滿

洲里等邊境地區產業結構不盡合理等問題，提出了提升向
北開放戰略地位，繼續在各口岸推行「大通關」建設，發
展口岸加工業等建議。引起了內蒙古自治區黨委、政府，
全國政協和國務院的高度重視，進一步促進了國內最大陸

路口岸滿洲里、二連口岸及西部區口岸的拓展。內蒙古向
北開放「大通道」日漸顯現的作用和國內聯合的優勢，為
國家經濟安全、邊疆穩定繁榮提供了重要保障。

助二連成「國際港口城市」
內蒙的二連口岸是中國對蒙古的第一大陸路口岸，也是

中歐亞大陸橋的戰略樞紐。擁有亞洲最大的散堆裝貨場，
是國務院首批批准的全國13個沿邊開放城市之一。
口岸經濟的建設，無論是對國家還是對地區戰略均意義

殊重。去年，在首屆京津冀晉蒙政協區域經濟發展論壇上
簽署的《京津冀晉蒙政協關於舉辦區域經濟發展論壇的合
作框架協議書》，內蒙政協全力促成二連與天津東疆保稅
港區合作。兩地就保稅業務延伸，深度挖掘二連浩特的通
商潛力，最終簽署《陸港國境業務便捷通關備忘錄》。至
此，二連浩特與天津港「陸港便捷通關」模式正式啟動。
在內蒙古政協的推動下，二連正式成為國際港口城市。區
域經濟合作、招商引資有了新突破，打造了海、陸口岸國
際物流集散和交易的對接平台，陸港聯動形成兩地優勢，
以天津——二連浩特——烏蘭巴托——伊爾庫茨克亞歐大
陸橋為軸線的「經濟合作走廊」邁出實質性步伐。

陳光林，全國政協委員、內蒙古政

協主席，中國作協會員、詩人。作為

少數民族自治區的政協主席，他在高

度重視民族團結、關注民生、新農村

牧區建設和經濟開放的同時，力倡務

實、創新之風，將嚴謹、務實、力求

實效作為政協工作的責任目標。他組

織的大批調研課題，沒有簡單停留在

調研、討論、論證等階段，也沒有束

之高閣，而是落地生根、成果豐碩。

一批準確高質的政協提案有的進入了

黨政決策程序，有的被納入自治區政

策法規、發展規劃，有的還得到全國

政協和國務院的認可。真正達到了參

政議政身體力行、建言獻策、助推內

蒙社會經濟快速高質發展的目的。

■本報駐內蒙古記者：

郭建麗、田娟娟、辛建國

1946年1月生，山東齊

河人，中央黨校研究生學

歷，1970年12月入黨，

1967年9月參加工作。自

1975年9月至2001年10

月，他在山東省委宣傳部

由普通幹部到處長、廳級

研究員、山東省委宣傳部

常務副部長兼省廣電廳黨

組書記，直到任職山東省

委常委、宣傳部部長，期

間的1997年底至1998年他

擔任過山東省濟寧市委書

記。2001年10月被調任內

蒙古自治區黨委副書記，

2006年1月開始兼任內蒙

古自治區政協副主席、黨

組書記，2007年1月任內

蒙古自治區政協主席、黨

組書記至今。

今年的內蒙古自治區政協會議上，亮點頻頻。該屆各界
別政協委員素質、規格之高，提案質量之高，均有質的跨
越。在經濟組，很多委員是職能部門主要領導，各大企業
掌舵人，或是某一行業、經濟領域的領軍人物。他們中有
博導、碩導、博士、碩士，專家學者比比皆是。如此高規
格、高素質的隊伍，前所未有。這使得政協提案水平有了
質的飛躍，真正做到了建利民之言，謀利民之策，辦利民
之事。
近年來，內蒙古政協委員「雙高」速度的迅速攀升，真

正體現了先進生產力的代表。這就不難理解去年審核立案
高達715件提案，辦覆714件，辦覆率達到99.9%。由於提
案質量高，執行率也大幅提升，在辦覆提案中，得到解決
或基本解決並列入計劃解決的佔81.4%。政協委員的素質
「雙高」使得界別活動更加活躍、更具代表性和影響力。

助推節能服務業
去年，內蒙政協在對節能減排工作進行充分調研考察的

基礎上，完成了節能減排政策設計調研。委員們會同內蒙
發改委、經委等部門，對節能領域存在的政策機制問題進
行了梳理，並會同中國產業節能協會、北京神霧熱能技術
有限公司進行節能產業市場開拓和技術應用考察，並深入
到包鋼、伊利、燕京雪鹿集團等企業調研。
委員們發現，內蒙古節能市場潛力很大，但節能服務產

業卻很小。對此，內蒙政協形成了《全面推進合同能源管
理大力發展節能服務產業的調研報告》，在政協十屆二次
常委會上進行了討論，促進由包鋼、內蒙古地礦集團、內
蒙古凱創集團、同創集團採取股本結構以民營控股、國有
參股多元參與的機制，註冊成立了內蒙古凱創節能投資公

司。這是目前內蒙古註冊的最大規模的節能服務公司，填
補了內蒙古推行合同能源管理實施節能服務的空白。

首啟委員視察團
陳光林還非常重視調動政協委員履職的積極性。內蒙政

協首次開啟委員視察團工作，由政協領導帶隊、委員和專
家組團，充分發揮委員的積極性、主動性和創造性，有針
對性開展委員視察與專題調研，提高了專題調研的水平、
質量和實效。
圍繞向北開放、生態建設和保護、草原畜牧業發展、少

數民族教育等事關科學發展和人民群眾關心的問題，很多
政協委員深入到盟市、旗縣、農村牧區、工礦企業進行視
察和調研，形成有價值的調研報告。

內蒙政協新看點
委員素質現「雙高」

陳光林詩作一首
《「神舟」從這裡啟航》

協調各界 凝聚民族向心力

■陳光林視察教育工作。

■陳光林在二連
浩特調研。

■陳光林到寺廟傾聽宗教界的聲音。
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■ 內 蒙 古
自 治 區 政
協 主 席 、
黨 組 書 記
陳光林。

陳光林簡介

拓履職領域 創政協新風
參政議政碩果豐

■陳光林和學生親切交談。


