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春回大地，萬物復甦。武陵山

下、酉水河畔，鳥語花香。行走

在酉州大地，到處可見奔馳的車

輛、轉動的塔吊、崛起的樓房、

繁忙的人民⋯⋯一派生機勃勃的

氣象中呈現出來的是「紅軍不怕

遠征難，萬水千山只等閒」的長

征精神。 ■本報記者仇漩

在重慶市的一個會上，記者聽領導反覆提到酉陽，說地
處四省市交界武陵山腹地的土家族苗族自治縣去年取

得了很好的成績，今年又乘勢前進：全縣緊緊圍繞
「123456」工作思路，以工業強縣為第一方略、招商引資為
第一抓手、項目推進為第一舉措、農民致富為第一任務，
全力保增長、擴內需、調結構、惠民生，加快改革開放發
展，加強政府自身建設，努力推動縣域經濟社會跨越發
展。於是，在這人勤春早的二月，記者專程來到了酉陽，
在縣委書記簡樸的辦公室裡採訪了陳勇書記。

去年春天，身為管理學博士後的陳勇肩負使命，從經濟發
展一直處於前列的江蘇奔赴酉陽，與2002年以來就戰鬥在這
塊神奇的土地上的縣委副書記、縣長李方宇一道，發動全縣
人民立足縣情，解放思想，謀劃未來，打了一個翻身仗：
2008年實現地區生產總值32.92億元，按現價增長19.1%，按
可比價增長13%；財政收入3.74億元，增長56.4%，一般預算
收入1.64億元，增長22.8%；全社會固定資產投資35.3億元，
增長37.9%；規模以上工業增加值4.39億元，增長16.8%；社
會消費品零售總額18.2億元，增長22.1%；城鎮居民可支配
收入8680元，增長10.2%；農民人均純收入2778元，增長
18%；房地產銷售額8839萬元，增長11%。
見我來訪，陳書記立即擱下手中正在處理的一個材料，

用略帶江浙口音的普通話說，去年，是酉陽縣發展史上極
不尋常、各項工作取得突出成效的一年。全縣認真貫徹落
實科學發展觀，大力發揚長征精神，力克罕見自然災害和
第四季度宏觀經濟下行等不利因素影響，快速推開「四件
大事」， 生動開局「四大戰略」，全面超額完成了年初確定
的各項任務，縣域經濟社會正向㠥跨越發展的目標邁進。
縣委縣府對這個成績既高興又不滿足，所以，今年提出了
既腳踏實地又能夠實現的新目標：實現地區生產總值增長
20%；財政收入增長25%；全社會固定資產投資增長
21.3%；規模以上工業增加值增長67%；社會消費品零售總
額增長30%；城鎮居民人均可支配收入增長12.8%；農民人
均純收入增長23%。
增長全都在20%以上，好傢伙！在金融風暴波及全球的今

年，不少地區制定今年的GDP計劃時都比去年減少，而屬
於國家級貧困縣的多民族自治縣卻在去年高增長的情況下
還要調高近6個百分點！這是不是有點⋯⋯記者不禁問道：
「怎麼來保證這些指標的實現？」

面對記者懷疑的口吻，陳書記嚴肅地說：「這組數字不
是頭腦發熱一蹴而就的，而是經過全縣上下反覆討論、科
學測算出來的。按照科學發展觀的總體要求，我們搶抓危
機中的機遇，弘揚偉大的長征精神，全面落實市委交辦的
林業、畜牧業、工業、城市建設『四件大事』，強力推進工
業強縣、林牧富縣、旅遊興縣、環境立縣『四大戰略』，努
力實現縣域經濟社會發展新跨越。具體就是要明確一個目
標，推進兩項改革，繼續築牢三個思想基礎，實施四大農
村經濟發展工程，突出五大重點工作，建設六個酉陽，促
進酉陽經濟社會跨越發展。」

兩組數字彰顯跨越發展

■加強區域合作，發揮區縣優勢。酉陽
縣委副書記、縣長李方宇代表酉陽自治
縣與句容市人民政府市長尹衛東簽訂了
《江蘇省句容市．重慶市酉陽土家族苗
族自治縣友好合作框架協議》。

——訪重慶市酉陽縣委書記陳勇

剛說完，一個電話叫住了陳書記。此時，記者的思
緒飛回到了市人代會上：到酉陽代表團座談的市長王
鴻舉對這六大目標，做了很高的評價：「酉陽幹群精
氣神明顯提升，全縣上下思發展、謀發展、快發展的
良好局面已經形成，令人感到十分欣慰。」
王市長還給酉陽的發展支了招：酉陽要想實現突破

性發展，招商引資是頭等大事，必須充分利用自身政
策盆地的優勢，加大招商引資力度；要與沿海發達地
區結成「姊妹對」，積極尋找合作夥伴，利用自身土
地、電價、勞動力成本低廉的優勢，承接產業轉移；
要聯繫自身條件，想辦法盡量發揮鐵路交通比較便捷
和土地比較寬闊的優勢，利用資源創造財富。
「確立了這一思路後，我們以招商引資為第一抓

手，以『三園一中心』為主戰場，做大規模，調優結
構，提升質量，全力推動工業經濟上檔提速。」接完
電話後，陳書記接㠥對記者說，「加快工業園區建
設、狠抓工業項目建設，進一步加大招商引資力度，
引進投資業主，加快礦冶、食品、服裝、能源、建
材、機械製造等產業發展。計劃全年引進工業項目250
個，協議引資80億元，開工建設200個，其中投資2000
萬元以上項目30個，投資5000萬元以上項目5個，建成
投產企業40戶，實現產值10億元。完成工業投資12億
元，增長70%。常年儲備工業項目150個以上，投資總
額100億元以上。培育骨幹企業和特色產業。新增規模
以上工業企業12戶，爭取達到35戶，實現工業產值25
億元，增長56%，增加值8億元，增長95.1%，培育工

業產值5億元以上優勢產業集群3至5個。
記者早就了解到，在以招商引資為第一抓手的酉

陽，目前已取得了很好的開局。今年1月12日，重慶南
方集團與酉陽縣簽署投資協議，投入10億元在酉陽縣
建設一個集良種豬繁育基地、有機肥生產、飼料加
工，生豬屠宰和加工，以及綠色蔬菜基地為一體的大
型畜牧基地。還有幾個引進的大項目也正在進入實施
階段。
陳書記說，酉陽歷史文化悠久，僅建縣制（包含800

年州制和600餘年土司制）的歷史就長達2200多年。神
奇的山山水水養育生息了蒙古族、回族、壯族、彝
族、藏族、布依族、滿族、侗族、瑤族、
白族、哈尼族、黎族、仡佬族、羌族、水
族等17個少數民族，形成了別具一格的土
司文化、民間習俗、民族風情。酉陽人傑
地靈，具有光榮的革命傳統。雄偉奇特與
秀麗雋永的自然山水、獨特的歷史文化、
濃郁的民族風情交織、融合在一起，確立
了酉陽的特色資源優勢。
聽㠥陳書記振奮人心的介紹，多次來

過酉陽的記者彷彿也成了81萬酉陽人之一
員，心潮澎湃，不願再打擾不斷有電話
找、有文件材料送來的陳書記。
告別出來，正碰上行色匆匆的李方宇

縣長，他說，照原樣整體搬遷建設的有
1700年歷史的龔灘古鎮已接近尾聲，他要

去現場實地查看把關（有人說，古鎮搬遷耗費了李縣
長幾年的心血，其實全縣的建設發展同樣耗費了他的
心血），順道還要查看幾個重點建設工地。本來打算和
他聊聊，看他那忙勁兒，不便打攪，就握手告別。
看㠥李縣長乘坐的汽車絕塵而去，記者裝滿了素材

的大腦突然跳出一個字：「忙！」是呀，酉陽縣的頭
頭腦腦、酉陽縣的81萬兒女，在這爭先進位的進軍號
聲中哪個不忙呢？
時令儘管還是早春，但全縣處處可感受到春潮湧

動。而今，酉陽這片熱土，醞釀、萌動、積蓄的動力
已開始噴湧而出，要推動古老的酉陽改換容顏、展翅
高飛。正是：武陵山下萬紫千紅春正濃，酉水河畔脫
貧致富勁沖天。

接㠥，他喝了一口茶水，給記者如數家珍般介
紹了酉陽縣今年的行動綱領——「123456」。
一個目標：按照「一年打基礎、兩年見成效、三

年大變樣、四年求跨越」的總體要求，以把酉陽
建設成為工業迅猛發展、農業提速增效、物流便
捷通暢、旅遊興旺發達、生態環境良好、具有民
族特色的山水園林城市，實現經濟社會跨越發展
作為全縣各族人民的奮鬥目標。
兩大改革：一是土地改革。保持土地承包關係

「長久不變」，成立土地承包經營權流轉機構，引導
支持農民採取多種形式流轉承包經營權，推進土
地規模經濟。二是林權制度改革。在2009年底前完
成集體林地確權發證工作，實現「山定權、樹定
根、人定心」。
三個思想基礎：一是築牢解放思想、更新觀念的

思想基礎，發揚敢想敢幹、說幹就幹、幹就幹成
的精神，用創新的思維、辦法，解決發展道路上
的新情況、新問題。二是築牢迎難而上、自力更
生、團結拚搏、艱苦奮鬥的思想基礎，克服一切
困難，搶時間，爭速度，力爭各項工作早日取得
新成就。三是築牢不甘落後、奮起直追、奮發有
為的思想基礎。今年經濟社會各項工作要在全市
爭先進位，縮短與兄弟區縣的差距。
四大農村經濟發展工程：一是現代林業工程。加

快建成150萬畝工業原料林，
依托工業原料林基地，大力
推進林漿紙一體化項目，建
成林業加工龍頭企業8至10
家，形成多格局、多層次、
多品種的林產品加工企業
群。二是現代畜牧工程。大
力發展專業化、標準化畜牧
生產，推進畜禽標準化規模
養殖，新建或改擴建適度規
模（畜50頭以上，禽1000隻

以上）畜禽養殖場2萬戶以上。三是高效農業工
程。以特色優勢產業帶動現代農業，大力推進蔬
菜、瓜果、茶葉、烤煙、油菜等優勢特色農產品
集約化、設施化生產。四是優質藥材工程。建立
以青蒿、白朮、玄參為主的系統育種基地1萬畝和
青蒿GAP推廣基地3萬畝。加快培育壯大龍頭企
業，引進建成年產4000噸中藥飲片加工企業和中藥
材保健品生產企業。
五大重點工作：一是加快園區建設。全面完成輕

工業園、全民創業園一期工程、渝東南現代物流
園區基礎設施建設。二是狠抓招商引資。重點圍
繞礦冶、食品、服裝、能源、建材、機械製
造六大主導產業抓招商，大力引進六大主導
產業鏈的上下游項目，實現新入駐企業200
家，協議引資120億元，到位資金30億元以上。
三是提速城市建設。加快推進職教中心、綜合文
體活動中心等重點工程建設，全力打造城北高檔
商務休閒區，提高城鎮化水平，增強以城帶鄉能
力。四是做大旅遊產業。叫響做靚「兩鄉兩地」
（中國著名民歌之鄉、中國著名土家擺手舞之鄉、
中國土家文化發祥地、中國原生態旅遊勝地）旅
遊品牌，以古鎮包裝和紅色旅遊開發為㠥力點，
以原生態山水風光為支撐，以民俗風情為載體，
切實加強景區景點建設和旅遊線路打造。舉辦首

屆「中國．酉陽土家擺手節」，籌辦第二屆「中國
重慶酉陽國際攀岩挑戰賽」、「土家民歌會」和
「日月酉陽．神話之鄉」旅遊主題活動。五是加快
新農村建設。盡快完成所有鄉鎮和行政村新農村
建設規劃編制工作，全面推進全縣新農村建設，
重點實施農田水利、康居農房、小城鎮、勞動力
轉移、扶貧開發、庫區移民等六項工作。
六個酉陽：一是建設平安酉陽，把酉陽建設成為

外來投資者的安全區、放心區。二是建設法治酉
陽，嚴格依法行政，規範行政執法，提高工作效
率，使酉陽成為清廉高效的工作區。三是建設誠
信酉陽，建立政務誠信、商務誠信、社會誠信的
誠信環境，使誠信成為酉陽發展的資源要素。四
是建設生態酉陽，以良好的生態吸引人氣、聚集
商氣，使酉陽成為宜家宜業的好地方。五是建設
和諧酉陽，建設優質高效的政務環境，開闢投資
客商的綠色通道，大力降低「人際關係成本」，使
酉陽成為服務的高地。六是建設魅力酉陽，深度
挖掘酉陽民族民俗民間文化，充分展示「日月酉
陽．神話之鄉」的深厚底蘊，使酉陽逐步成為居
家休閒的寶地，施展才華的舞台，創業發展的熱
土。

■復建後的龔灘古鎮將於2009年5月向遊客開放。

■李方宇檢查酉陽城建工作進展情況。

一個綱領確保爭先進位

上下齊心共繪絢麗藍圖

■酉陽縣招商引資成為近期工作的重中之重。圖為縣委書記陳勇
（右五）、縣長李方宇（右四）一行在江蘇省高淳縣一企業考察。

■即將被淹沒的酉陽
龔灘古鎮全貌。

■重慶市委副書記、
市長王鴻舉為酉陽的
經濟發展支招。

■群山環抱中的酉陽縣城。
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近年來，山西省朔州市平魯區委、區政府以科學發

展觀重新審視地方煤礦的發展，把保障本質安全放在

可持續發展戰略的首位，全區地方煤礦廢除傳統炮採

方式，實行現代化綜採改造，走出了一條從單純依靠

調整生產關係抓安全，到依靠生產力進步實現煤礦生

產本質安全，促進煤炭產業可持續發展的道路。

■本報駐山西記者 張玉蘭■特約記者 王樹盛、范磊

全國產煤大區

平魯區地處山西北部，境內資源豐富，尤以煤炭聞名。全
區煤田面積336平方公里，探明儲量137億噸，我國第一

個特大型煤炭生產企業——平朔安太堡露天煤礦就在境內。
連同地方煤礦，每年從平魯輸出的優質動力煤高達1億噸。獨
特的資源優勢和豐富的煤炭稟賦，成就了平魯成為全國產煤
大區。

安全事故重創形象

改革開放以來，在「有水快流」思想指導下，平魯的煤礦
如雨後春筍，到2000年前，全區煤礦總數達到145座，大多產
能在15萬噸以下。由於當地煤礦「小、多、散、亂」，存在生
產方式落後、安全投入不足、從業人員素質低下、改革創新
意識不強等問題，蒙受㠥安全生產事故帶來的嚴重創傷和振
蕩，影響到當地的經濟發展、財政收入和地方整體形象。在
背負㠥巨大的執政壓力下，圍繞煤炭產業發展，該區實施過
以「明晰產權」為主的管理體制改革，也在完善監管體系上
做了不少文章，但安全事故尚未得到根本遏制，安全生產形
勢依然不容樂觀。
面對現實，新一屆平魯區區委、區政府痛定思痛，深刻反

思，逐步認識到煤礦安全的軟肋並非生產關係而是生產力，
資源型縣區要想安全發展，就必須對現行的生產方式進行改
革，走機械化升級改造之路，才是煤炭產業可持續發展的根
本途徑。

取消「炮採」保安全

圍繞地方煤礦本質安全和可持續發展，2006年以來，平魯
區按照「整合重組，控制總量；升級改造，擴大產能；提升
水平，保障安全」的思路，在堅決取消「炮採」的基礎上，
把機械化採煤升級改造作為煤礦開採的准入條件，採取「典
型引路，樣板帶動，分級分段，梯次推進」的辦法，對全區
煤炭資源進行了全方位優化重組，全面提升產業集中度和核
心競爭力，全面提升生產力水平。

平魯區首先以規模大、競爭力強的企業為龍頭，整合周邊
小礦，組建大型煤炭企業集團。近年來先後關閉資源浪費嚴
重、生產能力弱小、採掘工藝落後、安全沒有保障的小煤礦
93座，煤礦總數由145座縮減為48座。增強了企業升級改造和
抵禦風險的能力，為實現規模化經營和機械化生產奠定了基
礎。今年，該區還將啟動新一輪煤礦整合重組工作，未核准
升級改造被關停的礦井要與國家大型煤炭企業集團或地方綜
採礦井整合，全區煤礦總數控制在30座左右。
在完成煤礦佈局調整後，平魯對煤礦進行了擴能改造。經

省煤炭工業局核准改造120萬噸礦井兩座，90萬噸礦井10座，
60萬噸以上的礦井24座，核定生產能力2610萬噸。目前已全部
完成手續審批，正在分期建設中。

逾20億推行「綜採」

與此同時，該區累計投資20多個億，對保留的煤礦全面推
行以綜採為主的採煤方法改革，大力引進煤炭領域最前沿的
新設備、新技術、新工藝，全面改善井下安全基礎條件和安
全科技裝備水平。目前，已有9座煤礦實現綜合機械化開採。
面對國際金融危機，為確保經濟平穩較快增長，平魯區

委、區政府今年將堅持「整合重組，升級改造，提升水平，
保障安全」的產業發展政策，繼續堅決取消炮採，強力推進
綜採礦井建設，凡上級未批准機械化升級改造的礦井一律關
停，在穩定已建成9座綜採礦井正常生產的基礎上，重點搞好
二鋪一礦、西家寨、陶卜窪、東易、歇馬關等8座礦井的機械
化採煤升級改造。引進煤炭領域最前沿的新設備、新技術、
新工藝，全面改善安全基礎條件和科技裝備水平的基礎上，
加快各個環節的改造建設，㠥力改善煤礦地面環境，改變煤
礦髒亂差形象。啟動建設魯興、紫晨能源集團兩個萬噸級鐵
路運煤專線項目，帶動當地煤炭銷售，解決金融危機下煤炭
有價無市的被動局面。
此外，平魯區還累計投資2000多萬元，在所有煤礦裝備了

礦井檢測系統，實現了電子探頭、瓦斯檢測到工作面，隨時
掌握井下生產狀態、氣體變化和人員分佈等情況，提高礦井

抗災防災能力。目前，以建設標準化礦井、現代化礦井和
文明礦井為目標的新一輪科技興企戰略正在全區鋪
開。

回採率30%提到逾75%

通過改革，平魯地方煤礦徹底告別了「炮採」的
歷史，煤炭產業從本質上發生了根本性的變化，不
僅沒有因煤礦的減少降低產量，相反由於機械化綜
採，資源回採率由原來的30％左右提高到75％以
上。2008年，全區煤炭產量達到1057.77萬噸，財政
總收入突破10億元，經濟和各項社會事業都得到了
長足發展。同時也標誌㠥地方煤礦安全、和諧、全
面協調可持續發展格局初步形成。

數量變少 產量變多 安全變好

平魯區委、區政府緊扣科學發展
觀，突出實踐特色，在全面取消炮採
的首要前提下，對全區煤礦進行嚴格
的檢查驗收，嚴把「安全」關。

未經批准一律停產停工

今年，該區已有9座礦井實現綜合
機械化開採，設計為綜合機械化開採
並領取開工報告的礦井有8座，共計
17座礦井列入復產復工礦井範圍；60
萬噸/年及設計綜採未取得開工報告的
礦井12座，集中精力辦理各項審批手
續待取得開工報告後嚴格按照煤礦基
建程序開工建設。其它礦井一律停產
停工，進行兼併重組或整合。
為確保經濟平穩較快增長，以期早

日恢復煤礦生產，今年平魯區列入復
產復工礦井範圍的17座，將依照隱患
排查治理和省政府下達的驗收標準進
行復產復工驗收整頓，在確保「三大
監控系統」正常運行的基礎上加強礦
井防滅火管理；建立黃泥灌漿、採空
區注氮和束管監測系統；加強礦井的
防治水管理；購置探放水設備，組建
探放水隊伍，嚴格執行有掘必探。

「專家」上陣治煤

區長助理、區專家組代表該區區

委、區政府對煤礦安全生產條件進
行會診，依法監督區域內鄉鎮及各
職能部門安全監管的執法情況，發
現部門存在不認真履職的要通報批
評，工作人員存在瀆職失職的，副
科以上幹部免去職務，一般幹部開
除公職；對煤礦依法生產、建設情
況進行監督檢查，對存在重大安全
隱患礦井責令停產、停工。轄區內
煤礦整頓合格後，提出書面申請由
鄉鎮予驗合格後上報平魯區煤炭領
導組，煤炭領導組初驗合格後，上
報市煤炭領導組，經市煤炭領導組
組織專家全面全診合格，分管副市
長簽字批准，市煤炭工業局下達
「煤礦復產通知」後，方可復產。

幹部可能連帶免職

與此同時，該區涉煤鄉鎮加強對轄
區煤礦的安全監管，針對停產礦井委
派副科以上幹部駐礦盯守，發現一次
煤礦違法違規擅自組織生產、基建，
免去駐礦領導幹部職務；發現兩次，
免去鄉鎮長、書記職務。嚴禁煤礦擅
自組織生產、基建，一經發現查實立
即切斷全部供電，關閉礦井，沒收煤
礦，並處以非法所得五倍罰款，對礦
主及當事人移送司法機關嚴肅懲處。

■蘆家窯煤礦洗煤廠 計崢嶸 攝

■平魯區委書記郭健（左一）和區長李俊（左二）在煤礦視
察。 計崢嶸 攝

■平魯區長李俊

■平魯區地方煤礦實行「綜採」後，百萬噸死亡率劇
降。

近年來，平魯區以科學發展觀為指導，
堅持「富民優先、教育優先、生態優先、
環保優先」的發展理念，大力實施「新型
工業化、特色城鎮化、農業產業化」的發
展戰略，除了煤炭工業通過整治改造和整
合重組，走上了安全、高效、節約的路子
外，城鄉統籌、教育事業、社會保障等方
面也取得了巨大成就，使該區農民人均分
配收入從1978年全省倒數第一的20.1元增至
2008年逾3000元。
——城鄉統籌。平魯土地貧瘠，農民居多，
散居溝岔。為從根本上改變貧富懸殊、城
鄉差距，該區以移民搬遷為突破口，規劃
建設「一城十鎮百村」。預計到2010年，平

魯將以1個10萬人的中心城區、10個5000人
左右的中心集鎮、100個新建整治的村莊的
新形象展示在世人面前。
——教育優先。平魯區李林中學新校園的
投入使用成為教育版圖變革的突破點。撤
銷鄉鎮初中，新建鄉鎮寄宿制小學，調整
學校佈局，整合優化資源，在2008年召開
的全省寄宿制小學建設現場會上，平魯區
發展教育的模式和做法得到充分肯定。平
魯教育在版圖的大變革、佈局的大調整
中，正在實現質量的大飛躍和人民群眾滿
意度的大提升。
——社會保障。建立健全了覆蓋所有城鄉居
民的社會保障體系，實現了應保盡保。

■平魯區最大
鄉鎮煤礦後安
礦 告 別 「 炮
採」，實行「綜
採」，目前已經
開始生產。

計崢嶸 攝 鏈接

■平魯區委書記郭健
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