
【綜合外電】據意大利《米蘭體育報》
透露，AC米蘭主席貝盧斯科尼已向副主席
加利亞尼下令縮減球員薪金總開支，要由
目前的1.2億歐元(約11.8億港元)降回2年前
8000萬歐元的水平。對比英超車路士的
7000萬歐元，近2年總薪金增了30%的AC
在金融海嘯下確實有裁走高薪冗員的需
要。據悉，球員薪金不會被減，但如600萬
歐元高年薪的舒夫真高這些非常規主力，
就或會被裁走。AC已打算積極換血，昨晨
作客卡塔爾艾沙特的表演賽，將於今夏亮
相的新援中堅堤亞高施華、19歲年輕射手
比迪斯、翼衛安東連尼與巴西前鋒柏圖都
有精彩的演出，後兩者更以入波協助球隊獲勝。

國米派副選意盃大敗
國際米蘭為留力備戰意甲聯賽與下周中歐聯，

昨晨在意大利盃準決賽首回合盡收主力，結果被
主隊森多利亞射手卡斯辛奴與柏仙尼攻破大門，
在下半場多踢1人下仍慘敗0:3。守將尼爾遜李華士

控球失誤加上盯人不力連累國米失守，主帥摩連
奴不滿地說：「我們開局打得很好，然後荒謬的
失誤令失球出現了。」摩帥日前指責球證與球迷
受到言論操控以及祖雲達斯常從誤判中獲益的言
論，意足總已明表或會對摩帥作出追罰。至於在
昨晨比賽撞到門柱傷及氣門而一度倒地的國米前
鋒巴洛迪利，已於昨晚出院。 ■梁志達
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紐卡素前鋒馬田斯與盧雲克蘭斯甫開賽便乘紅魔
守將還未集中精神而頻以速度突破威脅對方大

門，強陣出擊的曼聯一度捱打，9分鐘更因雲達沙接波
甩手被盧雲克蘭斯成功「執雞」落後，荷蘭「鋼門」
的1311分鐘五大聯賽連續不失球紀錄亦宣告終結。不
過曼聯在20分鐘便扳平，奧沙與韓援朴智星(星仔)右路
「撞牆」後傳予前鋒朗尼射入。

星仔勤力 雙前鋒建功
換邊後紐卡素的體力優勢不再，紅魔重奪主動，表

現勤力的星仔在56分鐘把握史堤芬泰萊右路心口回傳
失誤截擊得手傳至門前，前鋒貝碧托夫輕鬆射入個人
本賽季第8個聯賽入球。

費格遜坦言贏得驚險
紅魔靠史堤芬泰萊「回禮」彌補了雲達沙的失誤，

曼聯領隊費格遜坦言贏得驚險：「紐卡素在首20分鐘
的截擊很具侵略性，而且車路士與利物浦雙雙贏波也
為我們添壓力，然而己隊仍憑堅韌不拔的勇氣扭轉敗
局，這3分來之不易。」
上半場末段，賴恩泰萊擊打曼聯人氣王C．朗拿度

(C朗)面部，卻僅領黃牌，兩人半場時在球員通道內爆
發罵戰。C朗怒罵對方：「你們的球風就像狗屎。」
賴恩泰萊則反擊：「你真的很樣衰。」好在兩人隨後
也沒將口角升級為肢體衝突。

卡頓高爾天堂跌落地獄
其餘英超賽事，阿士東維拉的歐聯外圍賽席位出現

危機，作客以0:2不敵有洛賓奴與比拿美雙前鋒因傷缺
陣的曼城，在第4位領先阿仙奴的優勢縮減至3分。卡
頓高爾入球奠勝助韋斯咸作客小勝韋根1:0，但這位射
手隨後卻領紅被逐，由天堂跌落地獄。 ■梁志達

【綜合外電】據英國《太陽報》與《鏡報》
消息稱，在卡卡的驚天轉會失敗後，英超
「豪門」曼城今夏擬斥資1億英鎊(約11億港元)
天價羅致西甲巴塞羅那球星美斯，曼城阿拉
伯老闆法希姆說：「我希望美斯來投，因為
他令我愛上阿根廷。」另外，曼城還有意向
盛傳因戰績不濟而或會離開阿仙奴的領隊雲
加招手。

阿仙奴中場法比加斯(法比仔)表示，無論哪
裡他在未來也會追隨雲加：「近年有關雲加
離隊的傳聞不絕於耳，如果他離開阿仙奴，
我會考慮自己是否也應離隊。」

巴塞11年後再闖西盃決賽
美斯備受賞識，這位剛打破近1個月入球荒

的前鋒昨晨在西班牙盃後備建功，協助半力

出擊的巴塞在防線慌失失下驚險逼和主隊馬
略卡1:1，前者總比數勝3:1勇闖該隊11年來的
首次西盃決賽。陷入低潮的巴塞連續5場不
勝，但主帥哥迪奧拿仍保持樂觀：「己隊配
得上出線決賽，我希望這能協助球員恢復信
心。」這支24屆西盃盟主決賽將會師畢爾
包，後者昨晨主場贈西維爾3蛋，兩回合勝4:2
晉級。 ■梁志達

久休復出眼睛遭殃朗拿度

英超聯積分榜(只列首5名)
名次 球隊 賽 勝 和 負 得球 失球 球差 積分

1 曼聯 27 20 5 2 48 12 36 65 
2 車路士 28 17 7 4 48 16 32 58 
3 利物浦 28 16 10 2 45 20 25 58 
4 阿士東維拉 28 15 7 6 42 29 13 52 
5 阿仙奴 28 13 10 5 41 26 15 49

【綜合外電】曼聯(紅魔)昨晨靠主

隊紐卡素「回禮」，最終以2:1驚險

獲勝，將英超聯賽的連勝紀錄增至

11場，繼續以7分榜首優勢領先次席

的車路士，還手握少賽1場的優勢。

不過，雲達沙保持了1311分鐘的五

大聯賽連續不失球紀錄，卻因犯錯

甩手而告終。賽事中，賴恩泰萊擊

打C．朗拿度(C朗)面部卻僅領黃

牌，兩人半場時在球員通道內爆發

了罵戰。

AC將裁高薪冗員
【綜合外電】此前近5輪本土賽事只得

1勝1和3負的拜仁慕尼黑，昨晨在德國盃
繼續不振，作客以2:4大敗給利華古遜，8
強止步，衛冕失敗。利華換邊後在15分
鐘內連入3球，先是巴尼達第54分鐘23碼
遠射得手，隨後維達爾在61分鐘頭槌破
網，希美斯在70分鐘把握拜仁後場誤傳
射入成3:0。積極反撲的拜仁雖接連由後
衛盧斯奧與前鋒高路斯先後頭槌建功一
度追至2:3，但空群出擊下最終卻被傑斯
寧偷襲得手，最終拜仁輸2:4被淘汰。備
受壓力的主帥奇連士文說：「利華全場
踢得很積極，劣勢時也擅用反擊來牽制我們。戰果令人失望，現在
我們要盡快收拾心情，繼續為聯賽與歐聯努力。」

科隆冀延不敗佳績
今晚德甲聯賽，史浩克04會主場迎戰科隆(有線61台周六凌晨

3:30a.m.直播)。周中德盃輸波出局的史浩克暫列聯賽第8位，球隊
狀態欠穩，近4戰3勝1和的主場戰績將成他們唯一的有利條件。不
過科隆雖列第10，然而近6仗卻取得2勝4和不敗佳績，不容輕視。

【綜合外電】英超車路
士左閘艾殊利高爾(A高)(見
圖)，因為醉酒鬧事與侮辱
警察而被捕兼罰款。這位
28歲英格蘭國家隊左閘昨
晨被指在飲醉酒後在倫敦
一間酒吧外辱罵警員，最
終被帶返警署扣留了3小
時，並處以罰款80英鎊(約880港元)的定額處分。

A高醉酒鬧事被罰款

法國申辦2016歐國盃
法國正式申辦2016年的歐洲國家盃決賽周。法

國曾於1984年及1998年分別承辦過歐國盃以及世
界盃。挪威/瑞典已聯合提出申辦2016歐國盃，
意大利亦表明有意申辦。

皇馬簽厄國新星
西甲皇家馬德里已取得厄瓜多爾獨立競技隊

的同意，將於下周簽下該隊的19歲厄瓜多爾中
場新星摩里路。後者因在泛美運動會和南美青
年國家盃中表現搶眼，從而引起了皇馬的關
注。

安尼捷比提早收咧
已有前鋒耶高保與中場阿迪達等主力球員長

休的英超球會愛華頓，衝擊歐戰征途遭遇打
擊：前鋒安尼捷比因膝傷要提早告別本球季。

【綜合外電】朗拿度養傷13個月後終於在昨晨的巴
西盃賽事復出，離場時卻被記者的長咪擊中右眼，
要接受治療。

閃身突破 唯欠速度
朗拿度在68分鐘為哥連泰斯後備上陣，獲全場3萬

名球迷報以熱烈的掌聲。有待重拾狀態的他今仗亮
點不多，但還作出過一次精彩的閃身突破，不失三
屆世界足球先生昔日的風采，不過及後卻因為欠缺
速度而未能跟進一個黃金機會。哥軍最終以3:0獲
勝。朗拿度離場時在記者的簇擁下被一支咪擊腫了
右眼，不知者還以為是一時感觸落淚。 ■梁志達

拜仁德盃出局增奇帥壓力 足壇雜錦

■舒夫真高(右)昨晨在熱
身賽上陣。 法新社

■卡斯辛奴(左)射破托度
十指關。 法新社

■維達爾(左)與盧斯奧
各有入球，球隊卻命
運不同。 美聯社
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■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社■馬略卡守將未能凍結美斯(中)。 法新社

■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社■雲達沙(下)接波甩手。 法新社
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實施適度寬鬆的貨幣政策。貨幣政策要在促進經濟增

長方面發揮更加積極的作用。 一是改善金融調控。保證
貨幣信貸總量滿足經濟發展需求，廣義貨幣增長17%左
右，新增貸款5萬億元以上。 二是優化信貸結構。加強對
信貸投向的監測和指導，加大對「三農」、中小企業等薄
弱環節的金融支援，切實解決一些企業融資難問題。嚴
格控制對高耗能、高污染和產能過剩行業企業的貸款。
三是進一步理順貨幣政策傳導機制，保證資金管道暢
通。充分發揮各類金融機構的優勢和特點，創新和改進
金融服務，滿足合理資金需求，形成金融促進經濟發展
的合力。 四是加強和改進金融監管。各類金融企業都要
加強風險管理，增強抵禦風險能力。處理好金融創新、
金融開放與金融監管的關係。加強跨境資本流動監測和
管理，維護金融穩定和安全。
要加強產業、貿易、土地、投資、就業政策與財政、

貨幣政策的一致性和協調性，形成調控合力。
（二）積極擴大國內需求特別是消費需求，增強
內需對經濟增長的拉動作用

一是擴大消費尤其是居民消費。繼續調整收入分配格
局，提高勞動報酬佔國民收入的比重，增加政府支出用
於改善民生、擴大消費的比重，增加對城鎮低收入群眾
和農民的補貼。要培育消費熱點，拓展消費空間。完善
汽車消費政策，加快發展二手車市場和汽車租賃市場，
引導和促進汽車合理消費。大力發展社區商業、物業、
家政等便民消費，加快發展旅遊休閒消費，擴大文化娛
樂、體育健身等服務消費，積極發展網路動漫等新型消
費。完善消費政策，優化消費環境。加快建設「萬村千
鄉」市場工程，推進連鎖經營向農村延伸。要加強城鄉
消費設施和服務體系建設，規範市場秩序，維護消費者
合法權益。抓緊研究出台鼓勵消費的政策措施，積極發
展消費信貸。 做好「家電下鄉」、「農機下鄉」、「汽
車、摩托車下鄉」等工作，把中央財政的400億元補貼資
金用好用活，使企業增加銷售、農民得到實惠。

二是保持投資較快增長和優化投資結構。今年中央政
府投資總額9080億元，主要用於保障性住房、教育、衛
生、文化等民生工程建設，節能環保和生態建設，技術
改造與科技創新，鐵路、高速公路、農田水利等重點基
礎設施建設和地震災後恢復重建。 政府投資必須用在應
對危機最關鍵的地方，用在經濟社會發展的薄弱環節，
絕不能用於一般加工工業。要抓緊研究出台鼓勵引導社
會投資的優惠政策。通過發佈資訊、加強引導，支援社
會資本投向符合國家產業政策的領域，鼓勵企業增加研
發和技改投資。我們的每一分錢都來自人民，必須對人
民負責。所有工程建設都要堅持百年大計、品質第一，
給子孫後代留下寶貴財富。

三是促進房地產市場穩定健康發展。採取更加積極有
效的政策措施，穩定市場信心和預期，穩定房地產投
資，推動房地產業平穩有序發展。 加快落實和完善促進
保障性住房建設的政策措施，爭取用三年時間，解決750
萬戶城市低收入住房困難家庭和240萬戶林區、墾區、煤
礦等棚戶區居民的住房問題。 中央財政將加大對廉租房
建設和棚戶區改造的投資支援力度，適當提高中西部地
區補助標準；今年擬安排430億元，用於補助低保住房困
難家庭的實物廉租房建設。選擇一些有條件的地區進行
試點，把部分住房公積金閒置資金補充用於經濟適用住
房建設。積極發展公共租賃住房。落實好支持居民購買
自住性和改善性住房的信貸、稅收和其他政策。 對符合
條件的第二套普通自住房購買者，比照執行首次貸款購
買普通自住房的優惠政策；對住房轉讓環節營業稅，按
不同年限實行有區別的稅收減免政策；促進普通商品住
房消費和供給，加大對中小套型、中低價位普通商品房
建設的信貸支持。加快發展二手房市場和住房租賃市
場。鼓勵引導各地因地制宜穩定和發展房地產市場，加
強住房市場分類管理。繼續整頓房地產市場秩序，規範
交易行為。 幫助進城農民工解決住房困難問題。擴大農
村危房改造試點範圍。深化城鎮住房制度改革，滿足居
民多層次住房需求，努力實現居者有其屋的目標。

四是加快推進地震災區恢復重建。抓緊全面實施災後
恢復重建總體規劃，中央財政今年再安排1300億元災後
重建資金。加快災區城鄉居民住房恢復重建，實行維修
和加固與新建相結合。基本完成因災倒塌和嚴重損毀農
房重建任務，保證受災群眾在今年底前住進新房。加快
地震災區學校恢復建設，確保今年底95%以上的學生都能
在永久性校舍中學習。繼續推進交通、通信、能源、水
利等基礎設施恢復重建。搞好地質災害防治、生態修
復、環境整治和災毀耕地複耕。結合實施重點產業調整
振興規劃，加快災區產業重建與發展。繼續搞好對口支
持和專項援助，管好用好災後重建資金和物資。災後重
建要加大力度，加快進度，力爭在兩年內基本完成原定
三年的目標任務，讓災區人民早日過上更加幸福美好的
生活。

（三）鞏固和加強農業基礎地位，促進農業穩定
發展和農民持續增收
今年重點抓好五件事：一是穩定發展糧食生產。切實

穩定種植面積，㠥力提高單產，優化品種結構，推進全
國新增千億斤糧食生產能力建設。二是以市場需求為導
向調整農業結構。支持重要緊缺農產品生產，提高農產
品品質、效益和競爭力。加快實施新一輪優勢農產品區
域佈局規劃，支援優勢產區發展油料等經濟作物，穩定
生豬生產，實施奶業振興規劃，推進畜牧水產規模化標
準化健康養殖。加強重大動植物疫病防控。三是加強農
業基礎設施和農村民生工程建設。大規模開展土地整
治，實行田、水、路、林綜合治理，推進中低產田改
造，建設高標準農田。加快大中型和重點小型病險水庫
除險加固進度，加強灌區改造和小型農田水利建設。到
明年底，基本實現全國鄉鎮和東中部地區具備條件的建
制村道路硬化，西部地區具備條件的建制村通公路。再
解決6000萬人安全飲水問題，增加500萬沼氣用戶，繼續
加強農村電網、郵政通信和社會事業等基礎建設。四是
多管道促進農民增收。大力發展特色現代農業，扶持農
產品精深加工和銷售，發展農村二三產業，加快小城鎮
建設，壯大縣域經濟。五是加大扶貧開發力度。今年將
實行新的扶貧標準，對農村低收入人口全面實施扶貧政
策。新標準提高到人均1196元，扶貧物件覆蓋4007萬人，
這標誌㠥我國扶貧開發進入一個新階段。要完善國家扶
貧戰略和政策，加大扶貧資金投入，堅持開發式扶貧，

重點抓好整村推進、勞動力轉移培訓、產業化扶貧和移
民扶貧，穩定解決扶貧物件溫飽問題並努力實現脫貧致
富。
全面加強「三農」工作要採取以下措施：一要大幅度

增加農業農村投入。今年中央財政擬安排「三農」投入
7161億元，比上年增加1206億元。大幅度增加對中西部地
區農村公益性建設專案投入，取消縣及縣以下相關資金
配套要求。支持糧食生產的政策措施向主產區傾斜，加
大對產糧大縣一般性轉移支付、財政獎勵和糧食產業建
設項目的扶持力度。二要較大幅度提高糧食最低收購
價，保持農產品價格合理水準，提高種糧農民積極性。
今年小麥、稻穀最低收購價平均每斤分別提高0.11元和
0.13元。適時啟動主要農產品臨時收儲政策，增加糧食、
棉花、食用植物油和豬肉儲備，加強農產品市場調控。
三要進一步增加農業補貼。中央財政擬安排補貼資金
1230億元，比上年增加200億元。繼續增加糧食直補。加
大良種補貼力度，提高補貼標準，實現水稻、小麥、玉
米、棉花全覆蓋，擴大油菜和大豆良種補貼範圍，實施
油茶良種補貼。農機具購置補貼覆蓋到全國所有農牧業
縣（場），中央財政擬安排資金130億元，比上年增加90億
元。根據農資價格上漲幅度和農作物播種面積，及時增
加農資綜合補貼。 四要加快新型農業社會化服務體系建
設。加大農業科技投入，加強農業科技創新成果推廣和
服務能力建設。健全基層農業技術推廣、動植物疫病防
控、農產品品質監管等公共服務機構，支援供銷合作
社、農民專業合作社、龍頭企業等提供多種形式的生產
經營服務。五要穩定完善農村基本經營制度。現有土地
承包關係要保持穩定並長久不變，賦予農民包括離鄉農
民工更加充分而有保障的土地承包經營權。土地承包經
營權流轉必須堅持依法自願有償的原則。堅持和落實最
嚴格的耕地保護制度和最嚴格的節約用地制度，嚴守18
億畝耕地紅線不動搖。推進集體林權制度改革。深化農
村綜合改革。加快鄉鎮機構改革。積極穩妥化解鄉村債
務。

（四）加快轉變發展方式，大力推進經濟結構戰
略性調整

今年要圍繞保增長、促升級，重點抓好工業結構調整。
一是認真實施汽車、鋼鐵、造船、石化、輕工、紡織、
有色金屬、裝備製造、電子資訊、現代物流等重點產業
調整和振興規劃。㠥力解決這些行業發展中存在的突出
矛盾和問題，推進結構調整和優化升級。二是大力推進
企業組織結構調整和兼併重組，支持優勢企業併購落後
企業和困難企業，鼓勵強強聯合和上下游一體化經營，
提高產業集中度和資源配置效率。三是採取更加有力的
措施扶持中小企業發展。抓緊落實金融支持政策，健全
融資擔保體系，簡化貸款程式，增加貸款規模。中央財
政中小企業發展資金從39億元增加到96億元。繼續實行
鼓勵中小企業科技創新、技術改造、增加就業的稅收優
惠政策。健全中小企業社會化服務體系。四是積極支持
企業加快技術改造，建設創新型企業。中央財政擬安排
200億元專項資金，主要用貼息方式支援企業技術改造。
鼓勵企業應用新技術、新工藝、新設備、新材料，適應
市場變化，開發適銷對路產品，推進產品創新，提高產
品品質和生產經營水準。五是加快發展現代服務業。促
進金融保險、現代物流、資訊諮詢、軟體和創意產業發
展，拓展新興服務領域。提升傳統服務業。

大力推進科技創新。科技創新要與擴內需、促增長，
調結構、上水準緊密結合起來。今年中央財政科技投入
1461億元，增長25.6%。
一要加快實施國家中長期科技發展規劃綱要，特別是

科技重大專項。選擇一些帶動力強、影響面大、見效快
的項目抓緊開展工作，爭取盡快突破一批核心技術和關
鍵共性技術，帶動產業轉型和技術升級，支撐產業振興
和經濟長遠發展。二要深化科技體制改革，發揮企業在
技術創新中的主體作用。動員更多科技人員投身經濟建
設第一線，推廣技術、研發產品、創辦科技型企業。推
進產學研結合，加快科技成果向現實生產力轉化。三要
做強做大裝備製造業。落實自主研發重大裝備國內依託
工程和政府採購制度，㠥力發展重大成套設備、高技術
裝備和高技術產業所需裝備，提高裝備製造業集成創新
和國產化水準。
四要支持和推進新能源、生物、醫藥、第三代移動通

信、三網融合、節能環保等技術研發和產業化，發展高
新技術產業群，創造新的社會需求。五要繼續實施科教
興國戰略、人才強國戰略和知識產權戰略。繼續推進國
家創新體系建設，加強基礎科學和前沿技術研究，加快
重大科技基礎設施和公用平台建設。積極引進海外高層
次人才和智力，加強各類人才隊伍建設。提高知識產權
創造、運用、保護和管理水準。

毫不鬆懈地加強節能減排和生態環保工作。一是突出
抓好工業、交通、建築三大領域節能，繼續推進十大重
點節能工程建設，落實電機、鍋爐、汽車、空調、照明
等方面的節能措施。二是大力發展迴圈經濟和清潔能
源。堅持節能節水節地。積極發展核電、風電、太陽能
發電等清潔能源。推進潔淨煤技術產業化。嚴格執行能
耗和環保國家標準，加大節能技術和產品推廣應用力
度，加強資源綜合利用。三是健全節能環保各項政策，
按照節能減排指標體系、考核體系、監測體系，狠抓落
實。四是開展全國節能減排行動，國家機關、公共企事
業單位要發揮表率作用。五是繼續強化重點流域、區域
污染防治，加強石漠化、荒漠化治理，實施重點防護
林、天然林保護和京津風沙源治理等生態建設工程，保
護水、森林、草原、濕地等生態環境。推進農村環境綜
合整治。整頓規範礦產資源開發秩序。合理開發利用海
洋資源。六是實施應對氣候變化國家方案，提高應對氣
候變化能力。加強氣象、地震、防災減災、測繪基礎研
究和能力建設。

全面提高產品品質和安全生產水準。今年要在全國開
展整頓和規範市場秩序專項行動以及「品質和安全年」
活動，各行各業都要加強全員、全過程、全方位品質和
安全管理。進一步強化重點行業安全生產監管，堅決遏
制重特大安全事故發生。深入開展食品藥品安全專項整
治，健全並嚴格產品品質安全標準。實行嚴格的市場准
入制度和產品品質追溯制度、召回制度。要讓人民群眾
買得放心、吃得安心、用得舒心。

繼續實施西部大開發、東北地區等老工業基地振興、中
部地區崛起、東部地區率先發展的區域發展總體戰略，促

進區域協調發展。鼓勵各地從實際出發，充分發揮自身
優勢，在應對外部衝擊中闖出發展新路。東部地區要大
力開拓國際市場，穩定出口，㠥力發展先進製造業、現
代服務業和高新技術產業，加快產業升級和體制創新，
培育新的經濟增長點，形成參與國際合作競爭新優勢，
增強更高水準上的可持續發展能力。經濟特區、上海浦
東新區、天津濱海新區要繼續當好改革開放排頭兵。進
一步支援中西部和東北地區加強薄弱環節，以消除瓶頸
制約為重點，加大基礎設施、生態建設和環境保護投資
力度，新開工一批交通、水利重點工程，加快建設一批
糧食、能源原材料、裝備製造等優勢產業基地和特色產
業基地，加快重點地區優先開發，促進礦產資源枯竭型
城市經濟轉型。抓緊研究制定中西部地區承接產業轉移
的具體政策。制定和實施全國主體功能區規劃。大力扶
持革命老區、民族地區、邊疆地區和貧困地區發展。

（五）繼續深化改革開放，進一步完善有利於科
學發展的體制機制
改革開放是經濟社會發展的不竭動力。我們將堅持改

革開放不動搖，通過深化改革破解發展難題，在擴大開
放中贏得發展機遇。

推進資源性產品價格改革。繼續深化電價改革，逐步
完善上網電價、輸配電價和銷售電價形成機制，適時理
順煤電價格關係。積極推進水價改革，逐步提高水利工
程供非農業用水價格，完善水資源費徵收管理體制。加
快建立健全礦產資源有償使用制度和生態補償機制，積
極開展排汙權交易試點。

推進財稅體制改革。全面實施增值稅轉型改革。統一
內外資企業和個人城建稅和教育費附加等制度。改革完
善資源稅制度。研究推進房地產稅制改革。繼續清理行
政事業性收費和政府性基金，加強規範管理。深化預算
制度改革，實現政府公共預算、國有資本經營預算、政
府性基金預算和社會保障預算的有機銜接，積極推進預
算公開。完善財政轉移支付制度。推進省直管縣財政管
理方式改革。

推進金融體制改革。深化國有金融機構改革。穩步發
展多種所有制中小金融企業和新型農村金融機構。積極
引導民間融資健康發展。推進資本市場改革，維護股票
市場穩定。發展和規範債券市場。穩步發展期貨市場。
深化保險業改革，積極發揮保險保障和融資功能。推進
利率市場化改革。完善人民幣匯率形成機制，保持人民
幣匯率在合理均衡水準上的基本穩定。健全金融監管協
調機制。

推進國有企業改革和支援非公有制經濟發展。深化國
有大型企業公司制、股份制改革，建立健全現代企業制
度。加快鐵路、電力、鹽業等行業改革。完善民航、電
信管理體制、制定出台電信體制改革配套監管政策。鼓
勵、支持和引導非公有制經濟發展。落實放寬市場准入
的各項政策，積極支持民間資本參與國有企業改革，進
入基礎設施、公用事業、金融服務和社會事業等領域。
加快地方政府機構改革，推進事業單位改革。

努力保持對外貿易穩定增長。我們強調擴大內需，絕
不能放鬆出口。面對外部需求急劇萎縮、國際貿易保護
主義抬頭的嚴峻形勢，要加大對進出口工作的支持力
度，清理和調整外貿政策，改善貿易條件。要堅持出口
市場多元化和以質取勝戰略，鞏固傳統出口市場，大力
開拓新興市場。一是充分運用國際通行的財稅政策支持
出口；適度擴大外貿發展基金規模，重點支援中小企業
開拓國際市場和培育出口品牌。二是改善對進出口的金
融服務。擴大出口信用保險覆蓋面；鼓勵金融機構發展
出口信貸；創新出口企業融資擔保方式。三是穩步推進
加工貿易轉型升級。改善加工貿易發展環境，調整加工
貿易禁止類和限制類目錄；鼓勵出口加工業向中西部地
區轉移。四是抓緊完善鼓勵服務貿易的政策措施；大力
發展國際服務外包。五是努力擴大進口。重點引進先進
技術裝備，增加關鍵零部件元器件、重要能源資源和原
材料進口。六是提高貿易便利化水準。優化海關、質
檢、外匯等方面監管和服務；加強邊境口岸建設。七是
營造良好的國際經貿環境。積極推動多哈回合談判；加
快實施自由貿易區戰略；妥善應對貿易摩擦。

推動利用外資和對外投資協調發展。穩定利用外資規
模，引導外資投向高新技術產業、先進製造業、節能環
保產業和現代服務業。進一步清理和規範涉及外商投資
的行政收費和檢查事項。提升中西部國家級開發區發展
水準和沿邊開放水準。繼續實施「走出去」戰略。支援
各類有條件的企業對外投資和開展跨國並購，充分發揮
大型企業在「走出去」中的主力軍作用。積極推進境外
經貿合作區建設。發展境外資源合作開發、工程承包和

勞務合作。加強企業對外投資合作的金融支援，拓寬對
外投資管道。擴大境外投資備案登記制範圍。加強企業
對外投資的風險控制和監管。

（六）大力發展社會事業，㠥力保障和改善民生
今年要集中力量辦一些經濟社會發展急需、關係人民

群眾切身利益的大事實事，讓人民群眾得到更多實惠。
千方百計促進就業。充分發揮服務業、勞動密集型產

業、中小企業、非公有制經濟在吸納就業中的作用。實
施更加積極的就業政策，中央財政擬投入420億元資金。
一是把促進高校畢業生就業放在突出位置。高校畢業生
到城鄉基層社會管理和公共服務崗位就業，給予社會保
險和崗位補貼；到農村基層服務和參軍入伍，給予學費
補償和代償助學貸款。鼓勵承擔重點科研專案的高校、
科研院所和企業吸納符合條件的畢業生從事科研工作。
企業吸納符合條件的高校畢業生就業，可按規定享受相
關就業扶持政策。加快建設一批投資少、見效快的大學
生創業園或創業孵化基地。二是廣開農民工就業門路和
穩定現有就業崗位。要發揮政府投資和重大專案建設帶
動農民工就業的作用。鼓勵和支援困難企業與員工協商
薪酬，採取靈活用工、彈性工時、技能培訓等辦法，盡
量不裁員。加強有組織的勞務輸出，引導農民工有序流
動。組織返鄉農民工參與農村公共設施建設。三是幫助
城鎮就業困難人員、零就業家庭和災區勞動力就業。進
一步開闢公益性就業崗位。四是大力支持自主創業、自
謀職業，促進以創業帶動就業。在市場准入、財稅金
融、經營用地等方面提供便利和優惠，鼓勵更多勞動者
成為創業者。對自主創業、農民工返鄉創業要進一步降
低門檻，給予更大支援。五是進一步改善對就業的公共
服務。加強就業資訊發佈、職業介紹和就業指導工作。
大力開展職業培訓。加大對就業困難人員和農民工職業
技能培訓的政策扶持。

加快完善社會保障體系。一是推進制度建設，完善基
本養老保險制度，繼續開展做實個人賬戶試點，全面推
進省級統籌。制定實施農民工養老保險辦法。新型農村
社會養老保險試點要覆蓋全國10%左右的縣（市）。出台
養老保險關係轉移接續辦法。完善失業、工傷、生育保
險制度。健全城鄉社會救助制度。二是擴大社會保障覆
蓋範圍。重點做好非公有制經濟從業人員、農民工、被
徵地農民、靈活就業人員和自由職業者參保工作。農村
低保要做到應保盡保。切實加強社會保障基金監管，保
證基金安全。三是提高社會保障待遇。今明兩年繼續提
高企業退休人員基本養老金，人均每年增長10%左右。繼
續提高失業保險金和工傷保險金標準。進一步提高城鄉
低保、農村五保等保障水準，提高優撫對象撫恤和生活
補助標準。大力發展社會福利事業和慈善事業。多管道
增加全國社會保障基金。中央財政擬投入社會保障資金
2930億元，比上年預計數增加439億元，增長17.6%。地方
財政也要加大投入。

堅持優先發展教育事業。今年要研究制定國家中長期
教育改革和發展規劃綱要，對2020年前我國教育改革發
展作出全面部署。年內要重點抓好五個方面。一是促進
教育公平。落實好城鄉免費義務教育政策。提高農村義
務教育公用經費標準，把小學、初中學生人均公用經費
分別提高到300元和500元。逐步解決農民工子女在輸入地
免費接受義務教育問題。增加農村義務教育階段家庭經
濟困難寄宿生的生活補助。爭取三年內基本解決農村
「普九」債務問題。完善國家助學制度，加大對中等職業
學校和高等院校家庭經濟困難學生的資助。使人人享有
平等的受教育機會，不讓一個孩子因家庭經濟困難而失
學。二是優化教育結構。大力發展職業教育，特別要重
點支持農村中等職業教育。逐步實行中等職業教育免
費，今年先從農村家庭經濟困難學生和涉農專業做起。
繼續提高高等教育品質，推進高水準大學和重點學科建
設，引導高等學校調整專業和課程設置，適應市場和經
濟社會發展需求。三是加強教師隊伍建設。對義務教育
階段教師實行績效工資制度，提高1200萬中小學教師待
遇，中央財政為此將投入120億元，地方財政也要增加投
入。全面加強教師特別是農村教師培訓，鼓勵大學生、
師範生到基層、農村任教。四是推進素質教育。各級各
類教育都要㠥眼於促進人的全面發展，加快課程、教
材、教育方法和考試評價制度改革，把中小學生從過重
的課業負擔中解放出來，讓學生有更多的時間思考、實
踐、創造。五是實施全國中小學校舍安全工程，推進農
村中小學標準化建設。要把學校建成最安全、家長最放
心的地方。

(下轉A44版)

■3月5日上午，十一屆全國人大二次會議在北京人民大會堂開幕，來自全國各地的人大代表認真聽取國務院總理
溫家寶作《政府工作報告》。 新華社


