
「2009年將是新世紀以來經濟發展面臨困難最大、挑戰最嚴
峻的一年。長沙也處在一個關鍵的時點上，挑戰與機遇並
存，只要我們萬眾一心，迎難而上，就一定能夠戰勝各種困
難和挑戰！」在今年初舉行的湖南省十一屆人大二次會議
上，長沙市市長張劍飛在謀劃長沙新一年的發展時信心百
倍、豪情滿懷。
動力與壓力同在，機遇與挑戰並存。金融危機對不同主

體、不同地區的影響是不一樣的，長沙面臨的挑戰前所未
有，同時面臨的機遇也前所未有，長沙將憑借諸多發展優勢
和有利條件，實現科學發展。
2009年長沙經濟社會發展的預期目標是：地區生產總值增

長12%；地方財政收入增長13%；全社會固定資產投資增長
25%以上；社會消費品零售總額增長16%；單位地區生產總值
綜合能耗下降4%，主要污染物排放總量減少4%；城鄉居民人
均可支配收入分別增長7%、9%；城鎮登記失業率控制在5%
以內；人口自然增長率控制在5.5‰。以內；居民消費價格指
數在省會城市平均水平以下。為了實現這一發展目標，長沙
市委市政府今年的工作將圍繞「九大突出」展開。

一、突出重大項目建設，保持有效投資增長。繼續推進以
「一江兩岸」為重點的城建重點工程，續建湘江大道、瀟湘大
道北延線，完善橘子洲風景區建設，推進南湖、新河三角洲
等片區建設。㠥力推進黃花機場改擴建、武廣長沙站場及配
套工程、長株潭城際軌道交通、京珠高速複線、石長鐵路複
線和中煙物流等中央、省在長重大基礎設施和產業項目。
二、突出產業升級，促進新型工業化。突出發展「兩型產

業」。推進企業技術改造、自主創新和兼併重組，支持企業自
主研發，完成技改投入500億元。推進知識產權示範市建設，
力爭科技成果轉化率提高2個百分點，高新技術產業總產值增
長20%以上。以長永高速、金洲大道為軸心，以高新區、經開
區、生物醫藥基地為主體，打造「兩型產業」聚集區。
三、突出城鄉統籌，推進農村改革發展。穩定和完善農村基

本經營制度，建立農村土地交易市場，以農民增收為目的，
推進農村土地依法、自願、有償流轉。支持發展30家農業產
業化龍頭企業，擇優扶持「十大標誌性工程」，農產品加工業
產值突破400億元。啟動新一輪農村電網提質改造。完成農村
公路硬化1500公里。發展戶用沼氣池2.5萬個。
四、突出城市建設管理，打造現代宜居城市。啟動新一輪城

市總體規劃修編；嚴格執行規劃，提升規劃水平。城市建設
要更加注重集中連片，實施高密度、組團式開發；加強精細
化管理，推行街道管理網格化、社區管理物業化。
五、突出綜合配套改革，推進「兩型社會」建設。集中力量

加快先導區建設，推進重點建設項目「三年行動計劃」。基本
建成農村垃圾收集處理系統，推進城市林業生態圈建設，加
快在建污水處理廠和城區納污管網建設，加強湘江流域長沙
段等飲用水源保護。鞏固渣土、揚塵、噪音和機動車尾氣污
染治理成果，城市空氣質量優良率保持90%以上。
六、突出激活消費需求，拓展國內外市場。大力發展消費性

服務業，激活城鄉居民消費潛能。拓展旅遊消費，加快靖港
古鎮、灰湯溫泉等旅遊資源的保護性開發，扶持發展綠色生
態旅遊和「農家樂」休閒旅遊，爭取新設國際航線和旅遊包
機。落實家電下鄉財政補貼政策，促進農村消費升級。
七、突出創業富民，建設創業之都。認真落實推進創業富民

的有關政策，加快留學生創業園等創業基地建設；幫扶困難
企業和勞動密集型企業穩定就業崗位，實施公益性就業崗位
援助，突出關心大學畢業生、返鄉農民工和新增就業人員就
業，新增城鎮就業8萬人，保持城鎮零就業家庭動態清零。
八、突出改善民生，推進社會建設。推進教育強市建設，抓

好文化工程建設，建設健康城市，健全城鄉社會保障體系，
推進和諧長沙建設。抓好社會保險擴面工作，啟動新型農村
養老保險制度試點，健全城鎮職工和居民基本醫療保障制
度，提高「新農合」籌資水平和補償標準。提質改造鄉鎮敬
老院10所，推進社區居家養老服務工作。改造農村特困戶危

房2000戶。
九、突出轉變職能，建設人民滿意

政府。全面推行陽光審批，審批時限
再壓縮30%以上；加快電子審批網絡
和電子監察系統建設，行政許可項目
在線審批達70%；加強基層政權建
設，開展創建「全國村務公開民主管
理示範縣（市、區）」活動。
面對挑戰，長沙市委、市政府將牢

牢抓住經濟建設中心，緊緊圍繞群眾
最關心、最直接、最迫切的問題佈局
工作，知難而進，逆勢而上，實現經
濟平穩快速增長，為長沙率先發展增
後勁，為富民強省做貢獻，為人民群
眾謀福祉，推進創業之都、宜居城
市、幸福家園建設。

長沙九大措施 力保穩定增長

■位於長沙望城縣的
亞華乳業工業園正在
生產液態奶。長沙食
品工業的發展，豐富
了長沙人的食品結
構，讓長沙市民充分
感受到生活水平的提
高。
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全市GDP破三千億大關

2008年，長沙經濟在一系列困難和挑戰面前，不僅平
穩快速增長，更呈現諸多亮點。全市GDP突破

3000億元，將達3001億元，增長15%；工業總產值達3100億元，
躍居全國省會城市第10位；地方財政收入達340億元，增長
29.5%；完成全社會固定資產投資1850億元，增長28%；社會消
費品零售總額1270億元，增長22.5%。

新型工業化成第一推動力
長沙市能夠實現又好又快的發展，推進新型工業化是第一推

動力。近幾年，長沙市始終不渝堅持「工業立市」，強力推進新
型工業化，工業已成為長沙經濟增長的首要支撐。
據長沙市經委統計數據顯示，2008年全市工業總量突破3100

億元，增長28.4%；工業GDP突破1200億元，增長20%，工業佔
全市經濟總量42.9%。長沙規模工業總量在全國35個中心城市中
的排名由第21位上升至第18位，在全國27個省會城市中，長沙
由第12位上升至第10位。在工業經濟的強勁拉動下，長沙在全
國35個中心城市中GDP的排位也從第19位前移至第17位。
去年長沙市突出工業重大項目建設，開工建設億元以上重點

項目136個。突出骨幹企業和產業集群發展，形成年銷售收入過
300億元企業1家、過200億元企業2家；六大優勢產業集群總產
值佔規模工業總產值的42%，工程機械產業集群產值突破500億
元，生物醫藥、新材料產業集群快速發展。突出高新技術產業
和園區工業發展，高新技術產業產值達1120億元，增長22.2%；
「兩區九園」工業總產值達1470億元，增長40%；工業對經濟增
長的貢獻率達50%以上。
2008年11月14日，國內第一款多功能節能型寬體轎車「夢迪

博朗」在長沙經開區下線。長沙由此成為國內首個可以製造越
野車、轎車、輕卡、重卡、中卡、客車、工程車、特種車等最
完整車系的城市，汽車製造業也將繼工程機械之後成為長沙工
業的又一支柱產業。
多年來，長沙市堅持以信息化帶動工業化，實施產業集中戰

略，突出引進戰略投資者、突出發展優勢產業集群、突出打造
園區興工平台，優化工業佈局，轉變增長方式，發展產業集
群。目前全市擁有中聯集團、三一集團、山河智能、長豐集
團、北汽福田等一大批核心企業，並形成了工程機械、汽車及
零部件、電子信息、新材料、中成藥及生物醫藥、家電等六大

優勢產業集群。2008年，這六大優勢產業集群完成工業總產值
1070億元，佔規模工業總產值的41%。

糧食生產創五年新高
在工業飛速前進的同時，長沙的農村經濟也加快了發展的步

伐。2008年長沙市實現農林牧漁業總產值276億元，增長6.8%；
糧食總產量達281.1萬噸，糧食單產、總產創近5年新高；完成農
產品加工銷售收入360億元，增長23.5%；寧鄉縣繼長沙縣、瀏
陽市之後進入全國縣域經濟基本競爭力與科學發展百強縣
（市）。

長沙市緊扣農業產業化主題，加強農業產業化基地建設，大
力推進農業招商引資。2008年9月在長沙舉行的「中國·長沙現
代農業投資合作洽談會」上，長沙重點推介了165個農業招商引
資項目，共簽約項目87個，簽約金額達107.48億元。抓好四大優
勢產業帶的提質增效，進一步優化農業結構。農產品加工園區
加速發展，引導農業高科技企業和項目向園區集聚。發展農民
專業合作組織，建立和完善現代農業市場體系，以產業和市場
升級促進農業增效、農民增收，推動縣域經經濟蓬勃發展。
目前，長沙農業產業基礎雄厚，是全國重要糧豬生產基地，

所屬4縣（市）全部進入全國肉類生產「百強縣」。全市常年糧
食產量保持在260萬噸左右，肉豬出欄保持在800萬頭以上。花
卉苗木、優質茶葉、優質水稻、優質水產四大優勢農產品產業
帶基本形成。形成了以紅星、馬王堆兩大批發市場為龍頭的農
產品市場體系，年市場成交額100多億元。擁有2個國家級農業
科技園區，3個省級農業園區。
長沙市農業經濟的迅速發展，直接使得農民的收入提高，消

費能力提升，農村生活越來越進步，農村面貌發生新的變化，
新農村建設亮點紛呈。去年，長沙市堅持把解決「三農」問題
作為全部工作的重中之重。加強村鎮規劃，完成村規劃216個，
覆蓋率達53%以上；實現建制鎮規劃全覆蓋。加強農村基礎設
施建設，新建改造農村公路2030公里，新解決13.42萬人飲水安
全問題，新建沼氣池1.5萬個，完成農村電網改造投資3.9億元，
加快「萬村千鄉」市場工程建設。全面實行重大動物疫病免費
強制免疫，全年無重大動物疫病發生。推進新農村示範村建設
和農村環保「三新」行動，新造生態林10萬畝，環保村民自治
模式得到國務院肯定。

對外開放日益拓展
隨㠥中部崛起戰略的實

施，長沙越來越吸引世人
的關注，長沙對外開放領
域日益拓展，外向型經濟
已成為長沙「中部崛起」
的重要力量。
2008年，長沙實際到位

外資18.02億美元，進出口
總額51.5億美元，分別增
長19.8%、26.5%；全市實
際利用省外境內資金
248.99億元，同比增長
9.29%；引進市外境內資
金完成固定資產投資
508.25億元，同比增長
16.58%。新引進銀行和保
險機構4家；新增長沙至大
阪國際航線，開通長沙至
深圳「五定班列」；與美
國安納波利斯市結為友好
城市。
去年，長沙通過「第三

屆中部博覽會」、「滬洽
周」、「日韓招商會」、

「生物產業大會」等豐富多彩的招商引資活動，集中向外推介六
大產業集群和服務外包項目，取得了積極成效。全市有進出口
實績的各類加工貿易企業為55家，涉及電子信息、工程機械、
汽車及其零部件、紡織服裝等產業。全市加工貿易企業參與國
際競爭的意識不斷增強，整體實力日益提升，湧現出了三一重
工、中聯重科、LG飛利浦曙光、磐吉奧汽車拉線、博世汽配、
山河智能等一批加工貿易龍頭企業。
同時，長沙也被國務院確定為全國服務外包基地城市。目

前，長沙服務外包企業約700餘家，其中有60餘家企業從事承接
境外服務外包業務，主要為信息技術外包，服務市場主要為日
本、歐美，4家企業通過CMM/CMMI認證，從業人員達6萬餘
人。2008年，全市服務外包業務總額達135億元，同比增長50%
左右。」

入境遊收入中部城市第一
2008年9月，長沙市新型高端服務業投資推介會圓滿舉行，

190多家來自歐洲、新加坡和港澳台地區及境內高端服務業龍頭
企業的代表雲集星城，珈鼎國際、現代物流、快樂購等一批投
資共達47.5億元的新型高端服務業項目落戶長沙。
服務業是現代產業體系的重要組成部分，也是未來城市產業

發展的必然趨勢。長沙市作為著名的消費服務型城市，突出發
揮既有優勢，大力發展生產性服務業，積極發展現代高端服務
業，服務業繼續發揮對經濟增長的支撐作用。
2008年長沙成功舉辦和組織歐美招商會、海外華商瀟湘行、

全國知名民營企業家長沙行等活動，引進一批重大項目。發展
現代物流業，金霞保稅物流中心通過國家審批。成功舉辦和承
辦全國糖酒交易會、生物產業大會、科技成果轉化交易會、現
代農業投資合作會、長沙車展等重大會展活動，榮獲「全國十
佳節慶城市」稱號。加快發展金融、文化創意、電子商務等服
務業，新增上市公司2家。繼續抓好商貿流通、旅遊、餐飲等服
務業發展，入境旅遊收入居中部城市首位。
2001年全年長沙市會展活動還不足70個，而2008年僅1至10月

就已達430個，直接收入9億元，帶動交通運輸、餐飲住宿等相
關產業收入85億元。

萬元GDP能耗下降
長株潭城市群獲批「兩型社會」試驗區，既是加快發展難得

的歷史機遇，也是率先探索中國「兩型社會」建設的歷史重
任。作為這一試驗區的首位城市，長沙勇於探索、先行先試，
2008年1月長沙市在湘江西岸劃定一個1200平方公里土地的大河
西先導區，強勢啟動「兩型社會」建設。隨後，長沙市建設
「兩型社會」的總體戰略目標確定：到2030年，全面建成人類發
展、經濟發展、社會發展、生態文明、城鄉統籌和諧統一的兩
型社會。「兩型社會」建設成為引領長沙發展的新航標。
去年，長沙市堅持生態優先，開展綠色城鄉建設標準體系研

究，新建建築全部執行節能標準，新增項目實行能耗審核和節
能評估制度，實施循環經濟示範工程，單位地區生產總值綜合
能耗下降4%，主要污染物排放總量減少4%。啟動環境保護
「三年行動計劃」，加大污水、垃圾處理等設施建設，開工建設
重大項目52個；編制先導區規劃和重點地區控規，加快坪塘老
工業基地產業退出，改革行政審批、土地管理和投融資機制；
全面啟動梅溪湖、洋湖垸、岳麓山景區和濱江新城4大片區開發
工作。

■長沙市委書記陳潤兒 ■長沙市長張劍飛

■年嘉湖隧道的建成通車，打通了長沙城市中
心東西主幹道的距離。

■三一重工忙碌生產車間，憑借大力推進新型
工業化，長沙經濟實現了逆境增長。

■繁華的長沙中央CBD

2008年，在長沙的發展歷程中，注定是一個刻骨銘心的年份。年初雨雪冰凍災害，年中資源要素緊缺，

年末世界金融危機加劇⋯⋯面對前所未有的困難和挑戰，長沙市委、市政府始終做到超前謀劃、科學決策、

從容應對，化解了一個個不期而遇的自然風險，破解了一道道橫亙於前的發展難題，奏響了一曲曲科學發展

的時代強音，引領長沙經濟社會這艘航船劈波斬浪，昂然前行。 ■本報駐湖南記者 姚進、鄧一凡、李程

從側重經濟增長的「發展」，到以人為本的「科學發展」，
長沙市民越來越體會到民生時代的幸福。一項項暖到百姓心
窩裡的民生政策領先瀟湘乃至全國，讓長沙市民實實在在享
受㠥改革開放帶來的甜蜜生活。在不平凡的2008年，老百姓
住房有補貼、看病可報銷、最低收入有保障、城市更文明。
長沙名列2008年中國十大最具幸福感城市之一，當之無愧。

民生投入加大
2008年7月，市民反映：烈士公園規劃修建東大門區，涉

及的躍進湖北片約20畝土地為變相填湖建辦公樓。7月15日
上午，長沙市長張劍飛來到烈士公園現場辦公，並當場拍
板，這20畝土地全部恢復為水面。不久之後，在召開聽證會
徵求市民意願的基礎上，長沙市政府又決定終止岳麓山風景
名勝區咸嘉湖景區西湖漁場約600畝土地的出讓合同，並在
原址修建一個讓長沙市民滿意的文化公園。這兩次「還湖於
民」是長沙市政府以人為本、尊重民意的真實寫照。
城區要不要限摩規電、的士調價、年嘉湖還湖於民⋯⋯一

年來，長沙市政府多次就民生方面的問題舉行市民聽證會，
市領導與普通居民良性互動、領導幹部與群眾面對面交流，
各方意見沒有禁區地表達，民意得到充分釋放，民意更得到
執政者充分尊重理解。
隨㠥長沙人民生活逐漸發展到總體小康，住房、醫療、社

會保障、就業等公共產品和公共服務的新短缺日益突出。長
沙市委市政府也將執政重點指向民生，強調「以人為本」。
數據顯示，長沙市本級2008年民生保障支出佔一般預算支出
比重達到79%，比上年提高3個百分點。

城市形象提升
遍地雞血、鴨毛的髒亂差現象不見了，濕滑的地面全部鋪

設了仿古防滑地板磚，每個攤位前有節能燈、日光燈，賣菜
的小販們竟然統一身㠥天藍色制服，甚至還設置了飲水處、
休息椅、衛生間⋯⋯這並不是某大型超市，而是去年長沙市
按新標準改造的50座農貿市場之一，改造後的市場讓周邊居
民耳目一新，讚不絕口。

2008年長沙市堅持高起點規劃，完善城鄉規劃編制體系，
共編制並落實城市景觀、建築色彩等11個專項規劃。堅持精
心建設，以「一江兩岸」和片區開發建設為重點，城建重點
工程投資136億元，完成長沙大道、年嘉湖隧道、湘江防洪
道路等市政工程，建成金洲大道、橘子洲風景區等精品工
程。堅持精細管理，突出治髒、治亂、治差，抓好小區、小
巷、小院、小店改造，實施樓棟美化、亮化和綠化提質工
程，改造棚戶區60萬平方米，加強供電、供水、供氣和公共
客運保障，提升窗口行業文明服務水平。
通過重點整治「七路二橋」28個堵點，城區通行能力提高

20%以上，道路更加通暢；全面整治揚塵和廢氣污染，空氣
質量優良率達90%，空氣更加清新；拆除違章戶外廣告和門
店招牌220萬平方米，全市森林覆蓋率達51.11%，人均公共
綠地已達到8.6平方米，成為中部首個、全國第三個「國家森
林城市」；完成363個社區標準化建設，生活垃圾無害化處

理率達100%，市容更加整潔，被評為國家園林城市。長沙的
城市形象得到明顯提升，知名度和影響力不斷擴大。

安居工程推廣
「創業首先必須安居，安居才能樂業。我們要讓到長沙來

創業的人感覺長沙有居、宜居。」長沙市委書記陳潤兒說，
「我們要通過3-5年的努力，確保長沙城區居民家家擁有一套
住房。」為此長沙市用智慧和魄力推出一系列開全國先河的
住房保障改革。
2008年，長沙改政府運作為市場運作、實物分配為貨幣分

配、間接補貼為直接補貼，有望用3-5年實現城市居民人人享
有住房保障、家家擁有一套住房的目標，如果按原來的套
路，用7、8年都難以做到。有數據顯示：長沙市歷年累計通
過發放住房租賃補貼、實物配租和核減租金，共解決18096
戶低收入家庭住房困難問題，其中租賃補貼4869戶，實物配
租1380戶，租金核減11847戶。2008年，全市發放經濟適用住
房貨幣補貼憑證超過10000戶，目前已有約400戶市民領取了
購房補貼。
住房問題得到解決，直接帶動了創業和就業。至2008年10

月，長沙市勞動保障部門舉辦創業培訓班734期，培訓學員
2.2萬人，成功創業11523人，帶動近5萬人就業，創業成功率
達52.4%。2008年，長沙市新增城鎮就業再就業10.2萬人，新
增農村轉移就業8.12萬人。

社會保障完善
近年來，長沙市加快以改善民生為重點的社會建設，不斷

加大資金投入，2008年長沙市本級民生保障支出共計78.5億
元，佔一般預算支出的79%，社會服務、保障成效明顯。
2008年長沙市城區低保第六次提標，低保標準居中部六省

省會城市首位。保障範圍從「三無」人員到全員覆蓋，凡轄
區內持有非農業戶口、共同生活的家庭成員人均月收入低於
當地城市居民最低生活保障標準的城市居民。長沙市實施對
城市低保對像發放節日生活補助費這一人性化的舉措，在每
年的元旦、春節、勞動節、國慶節四個節日每人每節補貼40
元，為全國首創。長沙市還率先在中西部地區實施農村低
保，18萬農村貧困人口的基本生活從此有了以政府制度為保
障、以公共財政為支撐的長效保障機制。城鄉大病醫療救助
制度和社會精神病人藥物救助制度相繼實施，30萬城鄉貧困
居民醫療難的問題得到緩解。
同時，醫療保障制度也逐漸完善。從去年8月1日起，長沙

174家社區衛生服務機構都對常用藥品實行零差率（零利潤）
銷售。2008年，全市有367.7萬農業人口參加新農合，參合率
達94.1%，對五保、特困等農業人口還進一步降低起付線，
提高補償比例，有的縣還由財政代交個繳基金。同時擴大門
診補償的特殊病種，由原來的8種普遍擴大到21種。目前，全
市基本建成城區「15分鐘醫療服務圈」，村村建起了衛生室。
社會保障制度的完善，使人民生活水平得到了明顯提高。

2008年長沙市居民消費價格指數105.4，居全國省會城市倒數
第7位；城鄉居民人均可支配收入分別達18253元和7353元，
增長13%和16%。

■長沙黃花國際機場。長沙正逐步成為國際化大都市。

■努力打造創業之都、宜居城市、幸福家園，是長沙的發
展目標。

■山河智能公司生產的小型挖掘機，長沙通過產業集群打造
中國機械之都。

■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭。■車水馬龍的長沙街頭

■長沙賀龍體育場。
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