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在年初召開的海南省「兩會」上，省委書記、省人
大主任衛留成提出，要高揚經濟特區旗幟，繼續

推進國際旅遊島建設、洋浦保稅港區建設、農墾改革等
重點改革任務，努力打造更具活力的體制機制，更好地
發揮改革開放的排頭兵作用。抓緊落實重點民生五年規
劃，切實把2009年各項惠民措施落到實處，讓人民群眾
共享改革發展成果。要堅持生態立省、環境優先，努力
做到在保護中發展、在發展中保護，走出一條符合海南
實際，又好又快的特色發展道路。

投480億建100個重點項目
海南省長羅保銘在政府工作報告中發出了「急企業之

所急，與企業和衷共濟、共克時艱；想人民群眾之所
想，越是困難時期越要保民生」的肺腑之言。羅保銘堅
信，只有集中民智民力，在非常時期，施非常之策，作
非常之為，才能打贏保增長、保民生的攻堅戰。

海南省提出，要緊緊扭住重點項目不放，創造條件，
確保實現投資預期目標。海南今年共安排重點項目100
個，年度計劃投資480億元。將大力推進30萬輛汽車、80
萬噸甲醇、160萬噸文化紙機、海口美麗沙、三亞海棠
灣、陵水清水灣、香水灣、萬寧神州半島、石梅灣、瓊
海博鰲新區，文昌銅鼓嶺旅遊區，樂東龍沐灣和昌江棋
子灣等續建項目。

海南還將確保100萬噸烯烴、文昌航天發射場、紅嶺水
庫、海口至屯昌高速公路、洋浦港區填海及深水航道整
治等項目開工建設，積極爭取博鰲機場、洋浦至儋州跨
海通道、文昌航天主題公園等項目盡早開工。另外，一
批有關海南發展的儲備項目也將早日動工，如加快60萬
噸PX、紅嶺水庫灌區、西環鐵路電氣化改造等的前期準

備工作，並全力推進瓊州海峽跨海通道工程與100萬噸乙
烯、洋浦石油儲備等特大型項目。

「三大促銷」拓旅遊
擴大島外需求是海南今年經濟工作的重點。2009年海

南安排3,000萬元專項經費用於促銷，以在全國富有獨特
優勢的旅遊、房地產、熱帶農產品等「三大促銷」為抓
手，有針對性地到銷售熱點地區和有潛在市場需求的地
區開展大型促銷和推介，並創新促銷方式，整合營銷力
量，加強海南島整體形象宣傳。

在推進國際旅遊島建設戰略中，海南將高標準編制和
實施總體規劃及系列專項規劃，推進4家市內免稅商店建
設。加強基礎性研究，爭取國家給予海南更加開放的優
惠政策，把建設海南國際旅遊島納入國家開放戰略和旅
遊發展戰略。同時率先成立省旅遊發展委員會，努力推
進「大旅遊」管理體制改革，對全省進行旅遊國際化改
造，大力發展以旅遊業為龍頭的現代服務業。

在近日召開的海南省旅遊工作會議上，羅保銘
省長強調，要堅定不移地將旅遊業發展成為拉動
海南經濟和社會發展的主導產業，全面提升旅遊
業的國際化水平，紮實推進國際旅遊島建設，把
海南建設成為全國人民的度假村、世界一流的旅
遊度假目的地。

2008年，在全球金融危機等多種不利因素影響
下，全國旅遊接待人數和收入普遍下降，但海南
接待國內外遊客和旅遊總收入仍分別增長10%和
8%，分別達到2,060萬人次和185億元。春節黃金
周海南接待國內外遊客近90萬人次，旅遊收入超
過17億元。這說明海南旅遊資源在全國具有稀缺
性、獨特性和不可替代性，可以與國際上許多著
名的旅遊區相媲美。海南的旅遊市場和旅遊目的
地，已被越來越多的人們接受和青睞。

海南大力發展以旅遊業為龍頭的現代服務業，
是保持、提升和發揮生態環境優勢，創造巨大經
濟社會效益的必然選擇，也是當前應對全球金融
危機、轉變經濟發展方式，拉動內需，確保經濟
增長的最佳決策和有效途徑。

力爭納入國家發展戰略
目前，海南省以國際旅遊島建設，全面提升海

南旅遊業的國際化水平，為國內外遊客提供具有
國際水準的旅遊產品和旅遊服務，作為全省經濟
發展的新一輪戰略目標，將通過推動旅遊產業開
放，帶動全局開放，進而為自由貿易區建設創造
條件。當前全省正重點實施四大項工作：一是積
極爭取將國際旅遊島建設納入國家整體發展戰
略、國家主體功能區規劃及國家「十二五規劃綱
要」；二是全力以赴爭取國家賦予海南更加開放
的旅遊產業政策；三是加快編制國際旅遊島總體
規劃；四是加大旅遊要素的國際化改造，真正實
現海南旅遊的轉型升級。
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09年重大活動
1.博鰲亞洲論壇年會

2.中國海南島歡樂節

3.中國（海南）冬季農產品交易會

4.環海南島國際公路自行車賽

5.以旅遊、房地產和熱帶農產品等「三大促銷」為抓手，

重點拓展國內市場，鞏固港澳台、俄日韓市場，開發中

亞、北歐等新興市場

海南省領導名單
省委書記、省人大主任：衛留成

省長：羅保銘

省政協主席：鍾　文

省委副書記：羅保銘、于　迅

副省長：方曉宇、姜斯憲、林方略、

陳 成、符躍蘭、李國梁

主要數據
人口：830萬

土地面積：全省陸地（含西、中、南

沙群島）總面積3.54萬平方公里，其中

海南島陸地面積3.39萬平方公里，海域

面積約200萬平方公里

08年GDP：1,466億元，同比增長9.8%

地方財政一般預算收入：145億元，同

比增長33.9%。

09年發展目標：全省GDP增長9%左

右；地方一般預算收入增長13%；全社

會固定資產投資增長12%；城鎮居民人

均可支配收入增長8%、農民人均純收

入增長7.5%；城鎮登記失業率控制在

4%以內；居民消費價格總水平漲幅控

制在5%以內；人口自然增長率控制在

千分之9.38以內；萬元GDP能耗下降1

個百分點。

海南省
省委書記

衛留成

海南省
省長

羅保銘

■洋浦保稅港區已正式開關運作。圖
為繁忙的洋浦港。

作為典型的島嶼型經濟，海南經濟總體上屬於投資拉動型、島

外需求型。在當前國際金融危機衝擊的嚴峻形勢下，海南省委、

省政府清醒地認識到，擴大有效需求是海南應對危機、保增長的

根本途徑，當前更應高舉經濟特區旗幟，施非常之策，作非常之

為。 ■本報駐海南記者：何玫、林剛

海南決策層認為，改善民生是保增長的根本出發點
和落腳點，只有充分發揮公共財政在改善民生上的最
大效益，實施民生規劃，加大民生投入，才能把一批
群眾最關心最急需的實事辦成辦好。

農業是海南傳統的支柱產業，海南政府今年將確保
投入農業補貼資金10億元；擴大發展農業的小額貸款
10億元。政府還將從今年起每年預算安排3,000萬元，
與金融機構共建省級信用擔保平台，解決中小企業融
資難問題。同時，加快發展海洋經濟，支持在海南建
設國家南海海洋基地；紮實推進節能減排工作，確保
18個污水和18個垃圾處理項目竣工，新開工6個污控和
7個垃圾處理項目。

在民生工程中，海南省政府還將千方百計增加就業
崗位，改進高校畢業生就業服務，做好困難群體就業
援助，實施低保家庭適齡子女就業技能免費培訓計
劃，並開發公益性崗位5,000個，保證每個零就業家
庭、失地農民家庭和貧困戶至少有1名適齡勞動力就

業。
2009年海南還將繼續推進教育、扶貧、移民工程，

提高醫療和社會保障水平，新建廉租房、經濟適用
房，紓緩困難人群的住房問題。

加大農業投入 助中小企融資
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■海南島東海岸一批高端度假酒店工地建設如
火如荼。

■環海南島國際自行車賽，已成為海南一張新名片。

■海口被譽為國
內最宜居宜旅的
熱帶海濱城市。拓展旅遊保增長
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09年重點項目
2009年海南省計劃安排10項工程，重

點項目100個，總投資3106億元，本年

度計劃投資480億元：

1.現代農業：重點項目5個，總投資19

億元，年度計劃投資2.3億元。

2.新型工業：重點項目16個，總投資

377億元，年度計劃投資77億元。

3.旅遊房地產：重點項目16個，總投資

1,454億元，年度計劃投資92.76億

元。

4.海洋經濟：重點項目5個，總投資81

億元，年度計劃投資5.61億元。

5.高新技術：重點項目4個，總投資95

億元，年度計劃投資12億元。

6.交通運輸：重點項目15個，總投資

353億元，年度計劃投資91.8億元。

7.能源保障：重點項目15個，總投資

320億元，年度計劃投資92.23億元。

8.水利設施：重點項目4個，總投資52

億元，年度計劃投資14億元。

9.生態環保：重點項目5個，總投資45

億元，年度計劃投資19億元。

10.社會民生：重點項目15個，總投資

310億元，年度計劃投資73.3億元。
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2008年，面對金融危機的影響，按照深圳
市委市政府的統一部署，龍崗區準確

判斷、深入調研、果斷決策；及早出台了幫扶企業
的23條措施和一系列配套政策；加大自主創新力
度，推動產業結構優化升級；狠抓固定資產投資和
重大項目建設，拉動內需；加強「銀企合作」，加快
招商引資，確保長大於消，經濟建設逆勢向前，經
濟繼續保持平穩快速增長，各項經濟指標取得佳
績，不僅穩定住了區內企業，還增加了企業註冊
量，稅收增加了8個億。

經濟發展逆勢上揚。五項主要經濟指標增速，名
列前茅。

全年實現地區生產總值1485億元，增長14.1%，在
深圳市各區中增速第一；規模以上工業增加值939億
元，增長17.2%，在全市各區中增速第一；出口總
額274.28億美元，增長20.2%，比全市高出13.6個百
分點，在全市各區中增速第一。

稅收總額254.9億元，增長23.4%，其中財政一般
預算收入68.5億元，增長20.8%。

固定資產投資強力推進。全年完成固定資產投資
445.13億元，佔深圳市全市的三分之一，平均每天
完成投資任務過億元。

壩光精細化工基地建設完成50%的拆遷簽約工
作，平湖金融產業服務基地已完成首期土地整備。

地鐵三號線、五號線、深惠路改造、
布吉客運樞紐、南通道等一大批重大交
通設施項目建設進展順利，橫坪路已經
通車。

體育新城土地整備順利推進，首期拆
遷工作基本完成，鋪設截污幹管50公
里，超過建區前14年的總和。完成重大
項目拆遷150多萬平方米，佔全市的三
分之一。

自主創新能力進一步增強。全年實現
高新技術產品產值2082.6億元，增長
29.5%；具有自主知識產權的高新技術
產品產值佔70.1%。

龍崗區全區發明專利申請量5955件、
專利授權量2878件，分別佔深圳市的
31.8%、53.2%。

PCT 國際專利申請量佔全市70%以
上，佔全國20%以上。

萬元GDP電耗、水耗分別下降9.6%和
12.2%。

據不完全統計，去年龍崗區共獲得國
家級表彰、榮譽共23個，省級38個，市
級101個。

去年深圳兩會期間，龍崗區區委書記余偉良
在會上對推進龍崗工作提出了新要求，並表
示，龍崗要在深港合作上實現新突破。他表
示，在具體的工作推進上，爭取在十個方面實
現新突破，首要就是在深港合作上實現新突
破。重點包括：以構建「深港創新圈」為契
機，加強與香港在科技創新人才、設備和項目
信息資源等方面的交流與共享；加強與香港在
金融、旅遊等現代高端服務業方面的廣泛合
作，包括高星級酒店建設，地鐵沿線舊城改
造，東部半島旅遊開發上，都可以與香港加強

合作，尤其是加快推動南澳旅遊口岸建
設。此外，在文化教育和社會管理領域
等方面加強交流，爭取香港高校也到龍
崗來開設分校。

日前，余偉良進一步強調㠥眼長遠，
高度關注珠三角規劃綱要的實施、粵港
澳深化合作、海峽兩岸大三通帶來的機
遇，特別是把龍崗放在《珠江三角洲地
區改革發展規劃綱要》實施的大背景下
來謀劃。國務院出台《綱要》，標誌㠥珠
三角的改革發展已上升為國家戰略。

《綱要》第一次從國家層面明確了深圳
「一區四市」的戰略定位，即國家「綜合

配套改革試驗區」、「全國經濟中心城市」、
「國家創新型城市」、「中國特色社會主義示範
市」和「國際化城市」。明確提出加快深圳高新
技術產業帶建設，規劃建設深港創新圈，支持
深圳建設區域金融中心，為深圳新一輪的科學
發展提供了無可限量的發揮空間。龍崗區正在
深入學習，全面理解和吃透《綱要》的重要內
容，找準龍崗在珠三角區域一體化發展中的位
置，抓緊研究制定工作方案，明確責任分工，
從對龍崗當前發展促進最明顯的事項入手，強
力推進若干重點項目、重點工作的實施。

■山海龍崗
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——轉危為機促發展進取拚搏創新業

轉危為機 逆市上揚

【本報珠三角新聞中心記者羅珍、特約

通迅員余世猛、秦小鵬、廖岱岳深圳電】

三月新春，鶯飛草長。深圳市龍崗區委區

政府在迎接全國兩會召開的日子裡，進一

步增強創業意識、進取意識、拚搏意識，

在總結去年成績的基礎上，今年明確提出

了GDP增長12.5%的初定目標，全區上下

正視困難，堅定信心，團結進取，紮實工

作，切實做好保增長、保民生、保穩定工

作，把龍崗的各項事業辦得更好。

【本報珠三角新聞中心記者羅珍、特約通迅員余世
猛、秦小鵬、廖岱岳深圳電】針對今年的特殊形勢，圍
繞廣東省委和深圳市委的目標要求，龍崗區明確提出了
今年以大運為契機，推動「保增長、保民生、保穩定、
抓改革、抓作風」即「三保兩抓」的工作部署，並有針
對性地提出了一些政策和措施，在深圳市、龍崗區兩會
後，正在全面推出這些方面的《實施意見》，努力實現
龍崗經濟社會的平穩發展。
綜合各方面因素，今年深圳市龍崗區經濟增長的預期

目標初定為12.5%。

推動「三保兩抓」展現魅力龍崗

當前，龍崗區緊緊圍繞科學發展的主線，認真處理好
增長與發展的關係，當前與長遠的關係，改革、發展與
穩定的關係，政府、企業與社會的關係，突出「三保兩
抓」方針，努力實現龍崗經濟社會的平穩發展。
在保增長方面，去年龍崗比較早地出台了應對國際金

融危機扶持企業健康平穩發展23條措施、優化政府服務
促進產業發展33條措施，將槓桿貸款的風險擔保最高比
例從20%提高到50%，貼息率從3%提高到5%，科技型
企業貼保率從1%提高到3%，對企業參加經區政府認可
的國內外各類經貿科技展會按照實際發生展位費的40%

給予補貼，給予企業實實在在的支持。今年，提出同比
增長12.5%的發展目標，這一目標在全市定得最高，壓
力也最大。龍崗將密切關注經濟發展形勢，有針對性出
台保增長的各項優惠政策措施，特別是爭取全年固定資
產投資達500億元以上，努力為更多的企業提供更多的
發展機會。在保民生方面，全年計劃投向以改善民生為
重點的社會公共事業支出63億元，佔全區一般預算支出
的80%。在保穩定方面，將進一步深化「大綜管」新格
局，並依托大綜管工作平台開展各項集中整治行動，全
面強化城市和社會管理，以及構建和諧勞資關係，為企
業創造更好的投資和居住環境。在抓改革方面，將按照
深圳綜合配套改革試驗區的總體要求，積極主動對接珠
江三角洲地區改革發展規劃綱要，深化各項改革，為龍
崗實現跨越式科學發展提供體制機制保障。在抓作風方
面，㠥重從思想觀念上切實解決「為誰發展、靠誰發
展、怎樣發展」的問題，不斷提高廣大幹部實踐科學發
展觀的素質和能力。通過加強幹部作風建設，充分發揮
黨員幹部的表率作用，認真落實市、區「服務年」活動
各項措施，保障重大決策部署順利貫徹落實。多辦順應
民意、化解民憂、為民謀利的實事，凝聚黨心民心，鞏
固黨的執政基礎。教育和引導領導幹部築牢拒腐防變的
思想道德防線，有效預防腐敗問題的發生。

在尋求突破困局面前——
創新「大綜管」推進「無縫隙」

■天安龍崗項目夜景

在困難和考驗面前——

■2011年世界大學生運動會籃球場館：龍崗坪山

分會場坪山體育中心

■深圳市龍崗區龍城廣場

城市化後的龍崗區正處在大建設、大發展時期。同
時，也因為社會轉型、產業結構調整、基礎設施薄
弱、人口結構嚴重倒掛、重大項目拆遷任務繁重等，
一系列社會矛盾日趨凸顯。為尋求突破困局的良策，
龍崗進一步解放思想，改革創新，構建了集綜合治
理、綜合管理、綜合服務「三位一體」，並通過整合條
塊管理力量，形成「指揮是一個系統、防範是一張網
絡，打擊是一個拳頭，執法是一個整體，服務是一個
平台，管理是一個機制，應急是一支力量」的「七個
一」大綜管工作新格局。

2008年，大綜管管出了大平安，群眾安全感滿意度
不斷提升。一年來，該區群體性事件同比下降5.1%；
110接報各類警情同比下降8.48%；立刑事案件同比下
降2.24%，其中八類暴力案件同比下降4.77%。

2008年，「大綜管」新格局建設榮獲「中國改革十
大創新案例獎」並在省綜治維穩現場會上介紹經驗。

在新的一年裡，龍崗區將深化「大綜管」新格局，
建立健全城市和社會管理長效機制。充分利用社會化
手段，搭建群眾參與社會管理的新型平台，形成共創
平安和諧家園的新局面。依托大綜管平台，推進城市
和社會各項管理常態化、規範化、精細化。不斷探索

和完善新時期利益協調、訴求表達、權益保障、矛盾
調處、應急處置等工作機制，深入開展領導幹部大接
訪、重信重訪專項治理和「民生熱線」等活動，及時
妥善化解各類社會矛盾。

龍崗區政府正在創新政府服務內容和方式。認真梳
理完善現有服務企業的各項政策，全面落實市、區應
對國際金融危機的各項措施，加強政策宣傳，最大限
度地讓企業得到實惠。進一步強化政府的服務理念，
努力轉變機關工作作風，提高辦事效率。建立健全政
府聯繫企業、服務企業的制度，完善大企業直通車和
企業家服務制度，主動深入企業調研，幫助企業解決
實際困難，了解政策落實情況和成效。進一步清理規
範行政收費，堅決取消不合理收費，降低收費標準，
減輕企業負擔。探索實行企業休眠制度、勞資協商制
度等，幫助企業度過寒冬。

強力推進「無縫隙政府」建設，提高服務質量和效
率。以提高效率、強化服務、控制成本為導向，加強
部門之間、部門與街道之間的橫向協調和縱向聯繫，
變文來文往為人來人往。減少行政資源內耗，降低行
政成本，㠥力打造工作和責任無縫銜接的高效政府，
為企業和公眾提供優質服務。

■2009年1月6日，深圳市龍崗區產業園區和房地產
項目(香港)招商推介會項目簽約儀式。

本報記者羅珍攝

■2009年深圳市龍崗區在新春聯誼暨企業座談會上
表彰了一批投資商和企業。
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龍崗2009任務

在深港創新圈面前—— 推出重點項目 推進深港合作


