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據致公黨昆明市委主委林怡平介紹，「昆明合作組
織」是一個以中國和南亞國家合作為核心，以中

國和東南亞、南亞合作為主體，以經濟和安全合作為
重點的國際性區域合作組織。致公黨的提案認為，目
前創建「昆明合作組織」的條件日漸成熟，國家有關
部門和雲南省應順勢而謀，推動其「盡早成立」。
「目前中國、印度、緬甸、孟加拉四國之間已建立

了相對穩定的合作對話機制，由四國輪流主辦的地區
經濟合作論壇已舉辦了7次，這為成立『昆合組織』奠
定了良好的基礎。」「昆合組織」的主要設計者之一，
雲南省社科院副院長任佳說。

定期舉行民間論壇
「中印緬孟地區經濟合作論壇」是一個民間性質的

經濟論壇。從1999年在昆明舉辦的第一屆起，印度就
派出強大陣容參加，孟加拉國和緬甸也持積極態度，
而中國除了中央層面的支持外，雲南更是對論壇傾注
了大量心血。
「印緬孟和中國西南地區是世界上資源最豐富的區

域之一，但同時也是世界上最貧困的區域之一。」任
佳說，在經濟全球化和區域經濟一體化的趨勢下，四
國對加強彼此間經濟合作的必要性感受愈來愈深。
2001年在孟加拉國首都達卡召開的第三次論壇上，

四國學者達成了一致意見：四方合作不能再停留在學
術的層面，必須推動各自政府參與進來。正是在這樣
的背景下，2003年，雲南和上海的學者一起，正式提
出了成立「昆明合作組織」的構想。
方案提出後，很快得到了雲南省的認可。不過，之

後由於多種原因，此計劃憾未能付諸實施。然而，中
印緬孟之間的經貿往來卻並未停滯，貿易額不斷增
長。在這種情況下，致公黨再次呼籲成立「昆明合作
組織」，頗有「加油」的意味。
「雲南是中國最先提出面向南亞開放的省份，特別

在與印度的友好交往方面，雲南明顯走在全國前列，
這也是雲南提出建立『昆明合作組織』的基礎。」任
佳說。

印外交部邀請訪問
2008年11月，應印度外交部邀請，雲南省省長秦光

榮率團訪問印度。這次被稱為「親鄰之旅」的訪問取
得了極大成功，雲南在印度的知名度大增。任佳說，
「對印度外交部來說，直接對中國的一個省長發出邀請
並不多見，這說明雲南近年來持續進行的對印友好交
往工作的成效。」
專家分析，作為區域中的兩個大國，中國和印度的

關係是決定「昆合組織」能否建立的關鍵。近年來中
印關係趨暖，合作與發展成為共識。而雲南省對「昆
明合作組織」的推動，顯然也有自身發展的考慮。
在任佳等學者的構想中，「昆合組織」在起步階段

可以先以孟中印緬合作為基礎，再逐步吸納更多的合
作夥伴，「最終使其成為中國和東南亞、南亞之間的
良好合作平台。」
有觀察家指出，近年經過持續努力面向東南亞、南

亞開發開放，雲南正由原來的「開放末梢」變身為
「開放前沿」。「昆合組織」的構建或將推動雲南再由
「開放前沿」升級為中國的「南向開放新板塊中心」。

全球金融
危機對雲南
省經濟的衝
擊雖不及沿
海 地 區 慘
烈，但依然
不容小視，
尤其是雲南
的 有 色 金
屬、化工等
產業受創嚴
重。雲南省
將2009年的
GDP增幅確定為9%，同比下調2個百分點。而為應
對危機，雲南決定以具有優勢、又受金融危機影響
較小的特色生物產業為切入口，繼續推進農業產業
化，扶持發展煙草、蔗糖、茶葉等優勢生物產業。

木本油料茶葉成重點
該計劃寫入2009年《政府工作報告》後，雲南將

按「基地標準化、企業集群化、產業現代化」的要
求，引入戰略投資者、推進產品深加工、增強科技
支撐力、擴大市場佔有率、提高品牌競爭力為重
點，㠥力加快畜產品、果蔬、茶葉等12類優勢生物
產品產業化。
據雲南省發改委介紹，今年雲南還將啟動實施

「農民收入倍增計劃」，增加財政補助規模，提高低
收入群體的收入，力爭到2012年，使雲南省農民人
均純收入在去年的基礎上翻一番，達到每年5,000元
以上。
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雲南省領導一覽
省委書記、省人大主任：白恩培

省長：秦光榮

省政協主席：王學仁

省委副書記：秦光榮、李紀恆

副省長：羅正富、李　江、孔垂柱、

劉　平、高　峰、曹建方、

顧朝曦、和段琪

主要數據
人口：4,543萬人

土地面積：39.4萬平方公里

2008年GDP總量：5,700.1億元

2008年GDP增速：11%

吸收外資總量：7.8億美元

2009年GDP總量目標：6,213億元

2009年GDP增速目標：9%

2009年重點發展產業：農業、物流、

商貿、金融、煙草、電力、冶金、化

工、煤炭、建材、輕工、石油煉化、

光電子、新材料、新能源、機械製造

等

雲南省委書記

白恩培

雲南省省長

秦光榮

■雲南穿越緬甸連接南亞等國的交通
設施日益完善。

當「金融海嘯」成為2009年中國最熱門的經濟詞彙時，雲南省對外開放的

腳步並未因此放緩。在2月召開的雲南省「兩會」上，成立「昆明合作組織」

的話題因致公黨雲南省委的一份提案再次成為關注熱點。「昆明合作組織」

擬建成繼「上海合作組織」後第二個以中國城市命名的國際組織，旨在加強

中國與東南亞、南亞國家之間的經濟和安全合作。

■本報駐雲南記者 和向紅、羅斯、原曉暉

雲南省政府宣佈，2009年將在縣級以上行政機關
打造「陽光政府」，讓「權力在陽光下運行」。這是
繼2007年提出打造「法制政府」、2008年提出建設
「責任政府」後，雲南在行政管理體制改革上的又
一舉措。

4制度促行政透明
據悉，雲南今年推出的重大決策聽證、重要事項

公示、重點工作通報、政務信息查詢4項制度，目
的是促使行政權力公開透明運行，保證公眾的知情
權和參與權。「尤其在現在經濟大環境比較嚴峻的
情況下，政府更應該增強決策透明度，通過陽光政
府建設與公眾互動，真正做到『問計於民』，共渡
時艱。」雲南省政府秘書長丁紹祥說。

「責任政府」取得成果
2007年和2008年，雲南省政府先後提出了建設

「法制政府」和「責任政府」目標，並推出一系列

具體實施細則，在加強政府自身建設和轉變政府職
能等方面取得了良好效果。2008年，按照「責任政
府」的要求，雲南省對行政不作為、亂作為、責任
心不強、服務質量不高、辦事效率低的1,417名公務
員進行了問責，其中包括廳級幹部19人。「問責制
實施後，全省機關作風明顯轉變，行政效率明顯提
高，服務質量明顯改善。」丁紹祥說。

問計於民 打造陽光政府

■雲南擁
有濃郁的
民 族 風
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■09年，雲南將大力發展茶葉、蔗糖等12大特色
優勢生物產業。

■早前，在印
度舉行的「七
彩雲南之夜」
活動上，滇印
兩地高層官員
共同出席點燈
儀式。
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搭區域合作大平台

09年10大項目建設
1. 牛欄江—滇池補水工程，外流域飲

水治理滇池項目。

2. 滇池污染治理，北岸水環境綜合治

理工程、環湖截污及交通工程、1萬

畝環湖湖濱生態建設、35條入湖河

道整治、昆明主城雨污分流工程。

3. 保障性住房，開工建設11萬套廉租

住房。

4. 農村實施20萬戶農村民居地震安全

工程。

5. 工業項目，雲維股份年產20萬噸醋

酸項目等11個在建項目，武鋼昆鋼

技術改造等5個項目，煤化集團昭通

煤化工基地等6個項目，爭取中石油

油氣管道和煉化基地等3個項目開工

建設。

6. 機場，完成昆明新機場主體工程60

億元；香格里拉、芒市機場改擴

建；推進麗江、西雙版納機場改擴

建；力爭開工建設瀘沽湖機場；推

進紅河、怒江機場前期準備。

7. 公路，推進7個公路重點項目建設；

大理—麗江等8條公路前期準備；改

造新建農村公路2.5萬公里。

8. 鐵路：續建大瑞鐵路等7個項目；建

設雲桂鐵路等4個項目；啟動昆明城

市軌道交通建設；加快麗香鐵路等5

個項目前期準備。

9. 電力：小灣水電站等4個在建項目，

推進雨汪煤電一體化工程，爭取建2

個火電廠和新能源開發利用項目。

10. 旅遊開發：60個旅遊小鎮建設及保

山、版納、昆明、玉溪等地重大旅

遊項目建設。

■煙草是雲南經濟的第一支柱。圖
為近年來㠥力打造世界領先品牌的
紅塔集團生產車間。

「開放末梢」—「開放前沿」—「板塊中心」
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為有效應對國際金融海嘯的衝擊，黑龍
江省立足自身的土地、礦產、森林、

生態等資源優勢，全力建設哈大齊工業走廊
建設區、東部煤電化基地建設區、東北亞經
濟貿易開發區、大小興安嶺生態功能保護
區、兩大平原農業綜合開發試驗區、北國風
光特色旅遊開發區、哈牡綏東對俄貿易加工
區、高新科技產業集中開發區等「八大經濟
區」，推動全省經濟發展。

發展資源優勢 五千億元拉內需
抓好核心示範區和重點園區建設，盡快形

成產業發展集聚效應，是黑龍江省建設「八
大經濟區」的㠥力點。《東部煤電化基地發
展規劃》出台後，雞西、七台河、雙鴨山、
鶴崗、牡丹江、佳木斯等六市大力發展煤
炭、電力、煤化工產業，以及新材料、農產
品加工、現代服務業等替代產業，形成良好
的發展勢頭。目前，「八大經濟區」的輻射
效應已開始顯現。春節黃金周期間，黑龍江
各大冰雪景區人潮湧動，成為旅遊者的天
堂。
配合「八大經濟區」建設，黑龍江省還謀

劃實施了老工業基地改造等「十大工程」，確
定在傳統的裝備、能源、食品、石化等優勢
產業和新興、高新技術產業上規劃大項目，

力爭今年全省固定資產投資規模達到5,000億
元，大力拉動內需。

北大倉佈新局 年產糧食千億斤
黑龍江是個農業大省，被譽為「北大倉」。

今年黑龍江將全面啟動「千億斤糧食產能工
程」，力爭在3到5年內，使黑龍江省具備年產
糧食千億斤的能力。這對保障國家糧食供
應，促進農民增收，推進新農村建設至關重
要。
為此，黑龍江省將重點加快松嫩和三江兩

大平原農業綜合試驗區建設，提高農業綜合
生產能力。切實抓好水利化、農機化、水稻
大棚育秧、科技和社會化服務支撐、中低產
田改造、耕地保護與土地整理、倉儲物流和
糧油加工等專項工程建設。並集中建設一批
大中型水利骨幹工程，加快大中型灌區、排
灌泵站配套改造和小型農田水利設施建設，
加快病險水庫除險加固，推廣節水灌溉，旱
區治理。全省今年將新增高產穩產農田400萬
畝。
同時，啟動第一批利用北歐長期貸款建設

30個現代農機專業合作社項目，推動大馬力
拖拉機及其配套農具建設，完成10萬棟水稻
育秧大棚的建設任務，從而保障今年黑龍江
省糧食總產目標達到850億斤。

對俄經貿是黑龍江省的一張「王牌」，3,000多公里的邊境線和25個
國家一類口岸，使黑龍江在對俄貿易上有㠥得天獨厚的優勢。目前，
黑龍江對俄貿易佔全國的五分之一左右，地位舉足輕重，近年來其對
俄貿易一直呈20%左右的速度增長，充分體現了對俄經貿的「橋頭堡」
作用。如今，面對國家支持沿邊地區加快發展和俄羅斯加快遠東及外
貝加爾地區開發的難得機遇，黑龍江省又將搶佔先機，實現對俄經貿
合作的縱深發展。

拓展對俄經貿新領域
據悉，為了在全國擴大沿邊開放中搶佔先機，2009年，黑龍江將加

快建設東北亞經濟貿易開發區和哈牡綏東對俄貿易加工區，保持對俄
貿易的領先地位，全面擴大與東北亞地區的經貿合作。同時以貿易旅
遊綜合開發工程為新的突破口，加快建設對俄出口加工基地，擴大當
地產品出口比重，努力打造集跨國物流、商貿旅遊、進出口加工為一
體的外向型經濟區域。新的一年，黑龍江在加快構建沿邊開放園區工
作中，將重點抓好綏芬河綜合保稅區、撫遠三角洲和中俄綏芬河至波
格拉尼奇內、黑河至布拉格維申斯克、東寧至波爾塔夫卡跨境經貿合
作區的開發建設；進一步完善重點邊境口岸的基礎設施和功能，加快
同江和綏芬河鐵路站場擴能改造，推進牡丹江至海參崴陸海聯運試運
行，開闢新的出海口。
對外拓展中，黑龍江還鼓勵企業「走出去」，積極參與俄羅斯特洛

伊斯克電站工程承包、外貝加爾邊疆區紙漿廠等境外原材料合作項目
建設。在鞏固俄、日、韓、歐美、香港及東南亞等市場的同時，努力
培育壯大出口主體，重點做大做強機電、農產品、建築裝飾材料、木
製品、醫藥五大出口產業集群和100家進出口骨幹企業。如今，黑龍
江省的對俄貿易正呈現出發展空間巨大、發展後勁十足的良好局面。
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黑龍江省領導名單
省委書記、省人大主任：吉炳軒

省長：栗戰書

政協主席：王巨祿

省委副書記：栗戰書

副省長：杜家毫、蓋如垠、程幼東、

孫　堯、呂維峰、于莎燕、

孫永波

主要數據
人口：4,000萬

土地面積：46萬多平方公里

07年GDP：7077.2億元，同比增長

12.1%

07年吸收外資：75.1億美元

08年GDP：8,310億元，同比增長11.8%

08年吸收外資：617.1億元

09年GDP：目標突破9,200億元，實現

同比增長11%

09年吸收外資：目標增長22%以上

09年重點發展產業：旅遊產業、能源

裝備業、現代農業、生物產業、醫藥

食品產業

興建「八大經濟區」
1.哈大齊工業走廊建設區；

2.東部煤電化基地建設區；

3.東北亞經濟貿易開發區；

4.大小興安嶺生態功能保護區；

5.兩大平原農業綜合開發試驗區；

6.北國風光特色旅遊開發區；

7.哈牡綏東對俄貿易加工區；

8.高新科技產業集中開發區。

09年重大投資項目
交通：哈爾濱至大連、哈爾濱至齊齊

哈爾客運專線項目；黑河港、

同江港的改擴建工程；大慶、

伊春、雞西3個支線機場工程；

哈爾濱西客站工程；哈爾濱集

裝箱中心站工程；哈爾濱跨江

大橋工程。

工業：建成投產一重集團鑄鍛鋼生產基

地；哈動力股份核電主泵電機製

造工程；大慶石化120萬噸乙烯

改擴建工程；哈飛空客複合材料

和先進多用途直升機工程。

農業：農村清潔能源沼氣項目；千億斤

糧食產能工程；農田水利、農機

化工程；農村飲水安全工程。

環保：松花江流域治污項目運行；國

電黑龍江樺川中伏風電工程項

目；建設大小興安嶺生態功能

保護區。

水利：千億斤糧食產能工程水利專項

工程；農村飲水安全工程；國

境界河國土防護工程；松幹堤

防工程；農村飲水安全工程。
文化：投資25億元打造文化產業示範

區；文化遺產挖掘和保護工

程；打造文化精品工程。

黑龍江

省委書記

吉炳軒

黑龍江省
省長

栗戰書

邊疆大省黑龍江雖然也受到全球金融海嘯的影響，但主

體經濟並未「傷筋動骨」，經濟依然穩健運行。2009年，黑

龍江省將通過建設「八大經濟區」，推進「十大工程」，啟

動「千億斤糧食產能工程」等一系列措施，努力實現地區

生產總值增長11%的發展目標。

■本報駐黑龍江記者楊同玉、王欣欣、白文波

保增長，最根本是保
民生。為此，黑龍江省
今年將全力做好優先發
展教育、加強公共衛生
醫療服務、擴大就業再
就業等「十件民生實
事」。實施積極的就業政
策，開展針對「4050」
人員、零就業家庭成員
等困難群體的就業援助
活動。大力開發公益性
崗位，幫助就業困難群
體盡快實現就業再就
業，今年將新增就業60
萬人，下崗失業人員再就業50萬人，其中
安排困難人員就業10萬人。
對解決脫貧致富問題，黑龍江提出擴大

扶貧範圍，㠥力提高貧困地區和貧困人口
發展能力，堅持開發式扶貧方針，繼續抓

好扶貧開發整村推進、勞動力轉移培訓、
產業化扶貧、互助資金試點、連片開發五
項重點工作，加強貧困村基礎設施和公益
事業建設，從而實現全省20萬人脫貧的目
標。

辦好十件實事 實現20萬人脫貧

■冰雪旅遊是黑龍江一大品牌。

打
造
更
強
王
牌
加
速
建
設
對
俄
開
放
區

■黑龍江
省是對俄
貿 易 的

「 橋 頭
堡」。

■黑龍江是中國重要的工業基地，圖為哈航集團生產的支線客機。
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■黑龍江「北
大倉」的美稱
名不虛傳。

■黑龍江的森林資源非常豐富。

■東北虎林園擁有世界上體形最大的
虎。
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