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雲南省環境保護廳廳長王建華日前在雲南省環境保護
工作會議上表示，雲南在生態文明建設領域積極拓寬對
外合作渠道，在加強與世行、泛珠「9+2」等的多項生態
合作項目進展順利。
王建華稱，今年將進一步擴大與世行、亞行和歐盟、

全球環境基金會和歐美發達國家的多邊和雙邊合作與交
流，確保世行貸款項目在今年簽約用款；積極參與大湄
公河次區域環境合作，加強區域環境問題的研究，擴大
對外環保宣傳。進一步拓寬滇滬、滇川和「9＋2」環保
合作領域，不斷拓展雲南環保工作對外交流與合作的新
局面。

在去年底出台的雲南省政府
機構改革方案中，雲南省環保
局由過去的省政府直屬機構升
格為省政府組成部門，並更名
為「雲南省環境保護廳」。廳長
王建華稱，新機構強化了統籌
協調、監督執法和公共服務等
職能，為進一步抓好環境保
護、服務科學發展，提供了更
加有力的組織保障。
王廳長介紹，白恩培書記、

秦光榮省長在雲南省委、省政
府的重要會議上，就貫徹落實
科學發展觀、切實加強環境保
護工作都做出了重要部署，提
出了明確的要求，並多次深入
九大高原湖泊和滇西北等重點
地區調研指導工作。雲南省
委、省政府領導一年內對環境
保護工作作出39次重要批示，
僅秦省長就有16次之多。

雲南鎖定科學發展觀新目標

■ 今 年 ， 雲
南 省 將 㠥 力
推 進 滇 池 北
岸 水 環 境 綜
合 治 理 工 程
等 五 大 項 目
治 理 滇 池 污
染。

攝影：
本報記者

原曉暉

「爭當全國生態文明建設的排頭兵」是中央對雲南的厚望，是雲南發展戰略的目標，全省

人民的行動指南，確立了雲南在中國的嶄新定位，將樹立起「雲南生態環境最好、雲南生態

環境保護得最好、雲南經濟社會與生態環境協調發展得最好」的形象。習近平在國內考察時

曾多次提到「排頭兵」：上海要繼續當好改革的排頭兵，浙江要當科學發展的排頭兵，而對

雲南的期望是爭當生態文明建設的排頭兵。三個「排頭兵」的分別定位，在當今中國均具示

範意義。

【本報駐雲南記者和向紅北京4日報

道】雲南省日前出台了《中共雲南省

委雲南省人民政府關於加強生態文明

建設的決定》。此舉意味㠥全省總動

員，「生態立省、環境優先」的發展

戰略有了可行的目標，並將中央對雲

南的期望與雲南實際相結合，將雲南

實施科學發展觀的目標鎖定為「爭當

全國建設生態文明的排頭兵」。可以預

見，綠色雲南在中國的戰略版圖上當

因「生態文明」而耀眼，經濟總量偏

小、難以一時擠進「GDP萬億俱樂部」

的雲南立足長遠，以比較和後發的優

勢將躍入中國實施科學發展觀最具特

色和行動力的省份。

人大會批准成全省意志

雲南省於2006年2月實施「七彩雲南保護行動」，2007年重點實施
「保護滇西北生物多樣性行動」。至去年，「七彩雲南保護行動」取
得積極進展，被國家林業局將雲南列為國家公園建設試點省。
在2月7日召開的雲南省十一屆人大二次會議上，雲南省省長秦光

榮提出了「爭當全國建設生態文明的排頭兵」的目標和思路，後經
省人代會審議批准，已經成為雲南省4500萬人的共同奮鬥目標。
秦光榮說，良好的生態、優美的環境是雲南最大的特色和優勢、

最重要的資源和資本、最珍貴的品牌和形象。我們要把生態立省，
環境優先的戰略思想貫穿到每一項工作、每一個具體項目的實施
中，大力發展循環經濟和低碳經濟，全面推行清潔生產和加快形成
有利於節約能源資源和保護生態環境的產業結構、增長方式和消費
模式。更加深入紮實地推進「七彩雲南保護行動」的實施，努力爭
當全國建設生態文明的排頭兵。

生態是雲南重要競爭優勢

出席全國「兩會」之前，雲南省委書記白恩培到玉溪調研時指
出，雲南最大的優勢在於生態環境，最大的潛力也在於生態環境，
我們要努力爭當全國生態文明建設的排頭兵。他說，今年是困難和
矛盾較多的一年，「每一次危機都是一種機遇，每一次危機之後都
會有新的發展。關鍵就要看我們能不能抓住這個機遇，做必要的調
整，把自己的特色發揮出來。」
白恩培說，雲南要大力發展特色生物產業、旅遊業等有利於保護

生態環境的產業，把生態旅遊放在應有的位置上，把旅遊業培育發
展成為支柱產業，同時要研究在昆玉高速公路一帶荒山上規模化種
植特色經濟林，切實搞好生態綠化建設，紮實推進生態城市建設。
此前在雲南省委八屆六次全委會上，白恩培強調：良好的生態環

境是人民之福，是新型工業化的顯著標誌，是科學發展的重要目
標，也是雲南的重要競爭優勢。要把生態文明建設擺在更加突出的
位置，從戰略高度及早統籌謀劃工業化和後工業化兩個發展階段的
銜接和協調，㠥力提高統籌人與自然和諧發展的水平，努力成為全
國生態文明建設的排頭兵。他號召全省人民行動起來，努力「在全
省形成尊重自然、熱愛自然、善待自然的濃厚氛圍，使生態文明觀
念深深扎根於雲嶺大地。」

習近平寄「排頭兵」厚望

雲南擁有天然良好的自然環境、自然風光等自然條件，又長期注
重加強環境保護、生態建設，生態環境比較好。這些年來雲南堅持
生態立省、環境優先，堅持走生態建設產業化、產業發展生態化的
路子，從07年開始又以「七彩雲南—我的家園」為主題，以環境
法制、環境治理、環境陽光、生態保護、綠色創建、綠色傳播、節
能減排為主要內容，在全省範圍內全面開展「七彩雲南保護行
動」、「全民節能—雲南在行動」等活動，在社會各界和廣大群
眾中引起廣泛認同，也在國內外引起積極反響。
中共中央政治局常委、中央書記處書記、國家副主席習近平08年

11月底在雲南調研時聽取雲南省工作匯報後十分高興，特別指出：
「希望雲南的同志進一步鞏固現有基礎，發揮自身優勢，紮實做好
工作，使雲南的天更藍、地更綠、水更清，使雲南的人民都能喝上
乾淨的水、呼吸清新的空氣、吃上放心的食物，努力爭當全國生態
文明建設的排頭兵」。
「爭當全國生態文明建設的排頭兵」從此成為中央對雲南的厚
望，雲南發展戰略的目標，全省人民的行動指南，雲南在中國的嶄
新定位。習近平在國內考察時曾多次提到「排頭兵」：上海要繼續當
好改革的排頭兵，浙江是當科學發展的排頭兵，而雲南是生態文明
建設的排頭兵。三個「排頭兵」的分別定位，均具示範性。
習近平對雲南省下一步的工作提出要求時重點提到了生態保

護。他說，要切實加強生態文明建設，進一步強化生態文明觀念，
努力在全省形成尊重自然、熱愛自然、善待自然的良好氛圍；把節
能減排作為加強生態文明建設的重要抓手，努力使經濟發展與環境
保護、資源節約更加協調、更可持續；積極探索建立符合生態文明
要求的經濟社會發展綜合評價體系，健全生態環保法律法規，為生
態文明建設提供有力的制度保障，努力使「七彩雲南」放射出更加
耀眼的光芒。

《中共雲南省委雲南省人民政府關
於加強生態文明建設的決定》提出目
標：
堅持發展雲南、服務全國、面向世

界，突出雲南特色，以資源環境承載
力為基礎，以自然規律為準則，以可
持續發展為目標，以「七彩雲南保護
行動」為載體，努力構建生態文明產
業支撐體系、生態文明環境安全體
系、生態文明道德文化體系、生態文
明保障體系，力爭在「十一五」末，
圓滿完成「十一五」期間「七彩雲南
保護行動」既定的各項目標任務，形
成爭當全國生態文明建設排頭兵的良
好氛圍；「十二五」末，「七彩雲南
保護行動」進一步深入實施，為爭當
全國生態文明建設排頭兵奠定良好基
礎；到2020年，實現爭當全國生態文
明建設排頭兵的目標，讓彩雲之南天
更藍、地更綠、水更清，人與自然更
加和諧，各族人民共享生態文明建設
成果。
《決定》提出，要從加強環境分類

管理，推進循環經濟、低碳經濟發
展，大力發展生態產業，加快發展生
態林產業，嚴格執行環境准入等6個方
面構建生態文明產業支撐體系；從加
強自然生態環境保護與建設，加大高
原湖泊和重點流域水污染防治，強化
污染防治與節能減排，加強城鄉環境
保護與治理，嚴格資源開發環境監管5
個方面構建生態文明環境安全體系；
從牢固樹立生態文明觀念，建立生態
文明道德規範，推廣可持續消費模式3
個方面構建生態文明道德文化體系；
從加強生態文明建設的科技支撐，建
立健全生態文明建設的綜合評價體
系，完善生態文明建設的法規政策體
系等方面構建生態文明保障體系。

■泛珠江三角區域環境保護合作聯席會議在昆明舉行
期間，雲南省環保廳廳長王建華（中）與香港環境保
護署負責人共商合作後在愛護珠江的宣傳欄前留影。

攝影：本報記者 羅斯

雲南環保局 升格為廳

加強區域環境研究
拓展對外合作交流

為友好型項目 預留環境容量
今年雲南環保工作的重

點是：千方百計打好節能
減排攻堅戰，堅決淘汰一
大批落後產能，為新上一
批能耗低、污染小、技術
先進的資源節約型、環境
友好型重點項目留下環境
容量和發展空間。要強化
對重點減排項目的建設和
運行監管，督促企業污染
治理設施正常運行、管理
措施全面落實和年度減排
項目按期完成。
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■ 滇 金 絲
猴 是 中 國
特 有 的 動
物 ， 是 地
球 上 與 人
類 相 貌 最
相 近 的 猴
類。

攝影：
奚志農

■ 良 好 的
生 態 、 優
美 的 環 境
是 雲 南 最
大 的 特 色
和 優 勢 。
圖 為 在 熱
帶 雨 林 中
的 傣 族 村
寨。

■目前，七彩雲南保護行動已深入
到雲南人心中並融入到民眾的生
產、生活之中。圖為保護行動啟動
儀式上，市民在共同保護宣言的簽
名板前寫下自己的名字。

攝影：本報記者 羅斯

■目前，滇西北生物多樣性保護工作取得積極進
展，已初步形成以自然保護區為主，自然遺產地、
風景名勝區、森林公園和國家公園等其他保護地為
輔的生物多樣性保護網絡。 攝影：本報記者和向紅
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正在北京參加全國人代會的

雲南省怒江㜅僳族自治州州長

侯新華4日與本報記者約談，表

示將在全國人代會上提出建

議，請求將怒江作為國家「民

族和生態可持續發展試驗區」。

他表示，雲南省委省政府目前

已經提出要在全國爭當生態文

明建設排頭兵的重大戰略。建

設怒江「民族和生態可持續發

展試驗區」既是生態文明在怒

江的具體實踐，又是破解當前

怒江水電開發引起的發展難題

的大膽嘗試。侯新華代表說，

設想中的怒江民族和生態可持

續發展試驗區，將以生態文明

建設為根本，以文化力推動區

域發展為目標，以建設生態經

濟為核心的產業群為手段，同

時在文化力的催化下，形成獨

一無二的世界級文化品牌，最

終實現怒江的科學發展、和諧

發展。

■本報記者 和向紅、胡修平

怒江反貧困具示範效應

侯新華稱，建議國家充分借鑒「畢節開發扶貧、生態
建設試驗區」的經驗，將怒江作為國家「民族和生態可
持續發展試驗區」。此舉具有重大意義：
1、怒江流域可持續發展是我國實施反貧困戰略的需

要。怒江至今仍然是全國、全省最貧困的地區之一，與
其它地區的發展差距繼續拉大，全州整體處在貧困線邊
緣，農民人均純收入不到全國平均水平的1/3，96%以上
的獨龍族、90%以上的怒族、89%以上的普米族、90%以
上的㜅僳族群眾還處於貧困之中。實現怒江流域的可持
續發展，是我國貧困地區實施扶貧工程的重要實踐，它
對於提高我國國民經濟的整體水平和全面提高人民生活
質量，有㠥重要的典型示範作用。
2、怒江流域可持續發展是我國邊疆穩定、民族團結、

共同發展的需要。怒江地處邊防一線，國境線長449.5公
里，佔中緬邊境線的20%。境內有基督教、天主教、藏
傳佛教、本主教等四種宗教，信教群眾佔總人口的
25%。怒江州是全國唯一的㜅僳族自治州，是我國㜅
僳、怒、獨龍、普米等少數民族的發源地，是他們賴以
生存的地域。其中，㜅僳族、普米族主要聚居在怒江，
㜅僳族佔總人口的51%，獨龍族和怒族是怒江州獨有的
少數民族，是典型的直過民族聚居區。在雲南7個人口較
少民族中，怒江就有3個，總人口3.9萬人，至今還處於整
體性貧困狀況。怒江流域的可持續發展，不僅將促進經
濟社會發展，提升區域經濟質量和人民生活水平，而且
可兼顧少數民族文化的傳承與發揚，它對於維護我國民
族團結和邊疆穩定都具有重要的社會意義。

怒江亟待科學開發與保護

3、怒江流域可持續發展是我國實施生物多樣性保
護和生物資源持續利用的重要組成部分。怒江地處
「三江並流」世界自然遺產腹地，被譽為自然地貌博
物館、生物物種基因庫、人類文明處女地、民族文化
大觀園，境內生物資源豐富、生態景觀複雜多樣，是
全球生物多樣性和生態景觀保護的重要地域。但由於
其自然環境脆弱，一經破壞，恢復難度大，加之近期
人口的超載，流域生態系統正遭受前所未有的考驗，
亟待進行科學合理的流域開發與保護，以實現流域的
持續發展，使自然界寶貴的基因庫得以最大限度的保
留。
侯新華代表說，怒江流域的民族問題和生態問題都極

其特殊。「怒江發展問題」關乎國家能源發展戰略和生

態環境保護大計，關乎獨龍族、怒族、普米族三個人
口較少民族和㜅僳族群眾脫貧，關乎450公里邊防穩
定和社會和諧，需要進一步採取特殊的、超常規的措
施加之解決，將怒江作為國家「民族和生態可持續發
展試驗區」，是實現怒江科學發展的根本出路。

借鑒並突破「畢節模式」

1988年1月，時任貴州省委書記的胡錦濤同志審時
度勢，倡導和推動了建立畢節試驗區的戰略決策，旨在
通過對經濟社會發展嚴重滯後、人民貧困程度極深、生
態環境極差的畢節地區試驗，探出一條貧困地區科學發
展的新路子。畢節開發扶貧、生態建設試驗區從一開始
就不以單純的經濟增長為目標，而是將開發扶貧、生態
建設、人口控制作為一個有機統一的整體，將物質生產
力與自然生產力以及人口生產力統一協調起來，將經濟
效益、生態效益、社會效益結合起來，作為一個整體目
標展開的綜合性社會發展試驗。
侯新華說，怒江和畢節有很多共同點：
一是兩地都面臨經濟社會發展嚴重滯後、人民貧困

程度極深、生態環境極差的困境，都包含了可持續發
展的核心內容，是國家實施貧困地區科學發展的試驗
場。

二是生態建設面臨嚴峻考驗，都將生態建設與經濟發
展緊密聯繫在一起。
三是都地處西部，農村經濟都面臨㠥基礎設施嚴重滯

後，屬於「條件制約型」的深度貧困區。
侯新華強調，怒江有畢節不可比擬和替代之處，一是

怒江是民族直過區，關係到獨龍族、怒族、普米族3個
人口較少民族和㜅僳族的脫貧和發展；二是怒江是邊疆
地區，發展關係到邊疆穩定；三是怒江生態建設具有國
際流域概念，發展關係到能源安全。

【本報駐雲南記者

錢林桃、劉思邑報道】

白天沒有時間上稅，
怎麼辦？雲南省國家
稅務局自去年成功開
發網上申報系統，將
納稅服務時間延伸為
24小時。該局局長李
鴻文日前在雲南省國
家稅務局深入學習實
踐科學發展觀活動總
結大會上透露，除網
上申報等創新手段為
經濟建設服務外，雲
南省局獨立自主開發
的「雲南國稅數據監

控分析系統」也首次實現了對稅收收入的實時監控，創新為雲
南國稅事業的大發展奠定了堅實基礎。
去年，雲南省共組織國稅收入（不含海關代徵）861.84億

元，比2007年增收131.68億元，增長18.04％，超額完成國家稅
務總局和雲南省政府下達的國稅收入任務，為全省財政收入達
到1360億元作出了突出的貢獻。
面對今年的嚴峻形勢，李鴻文局長將2009年定位為「創

新發展年」。該局提出了8個方面的創新要求：以稅收執法
機制的創新，促進依法治稅工作的發展；以稅源管理模式
的創新，促進稅收徵管工作的發展；以科技支撐手段的創
新，促進信息化建設工作的發展；以和諧徵納關係的創
新，促進納稅服務工作的發展；以行政效能建設的創新，
促進內部管理工作的發展；以幹部管理制度的創新，促進
隊伍建設工作的發展；以監督教育體系的創新，促進反腐
倡廉工作的發展。
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新
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服務中心　舞好科技龍頭

雲南省農業科學院是省政府直接領導下的省級多學科綜
合性農業科學研究機構，是全省農業科研中心。以應用研
究和開發研究為主，承擔㠥國家農業區域性發展目標和省
全局性、關鍵性、戰略性重大農業科技問題研究，並示
範、推廣農業科研成果。建院30多年來，為雲南農業和農
村經濟的可持續發展做出了重要貢獻。

雲南省農科院院長黃興奇教授認為，農業是生物產業
持續發展的基礎，科技是生物產業發展的龍頭，企業是
生物產業發展的龍身。按省政府《關於加快生物產業發
展的意見》要求，省農科院將在綠色食品中的茶葉、果
蔬、甘蔗、馬鈴薯、食用菌領域，現代醫藥中的三七、
重樓、燈盞花領域，生物質能中的薯類、膏桐、植物性
農藥領域佔有十分重要的地位。省農科院將按照省政府
的要求，舞好龍頭，為全省生物產業發展提供強大的科
技支撐。

加強創新　加速成果轉化

黃興奇教授表示，今後將加強創新：一是支撐產業發
展的關鍵技術研究。如：農業新品種選育、優質高效栽
培技術、減災防災、農產品加工和生物產業開發技術
等。二是前瞻研究。如：農業生物資源保護與開發、農
業生物技術與信息技術、環境友好型農業開發技術、沿
邊農業開發等。　
黃興奇認為，加速科研技術的轉化也將是今後農科院工

作的重點之一。主要是要圍繞糧食安全和促進生物產業發
展，千方百計加快農業科技成果的轉化、尤其是集成轉
化，提升科技綜合服務水平，為農民、農業企業、農業合
作組織和政府服好務。

科技進步與創新是農業發展

的不竭動力，也是雲南省推進

茶葉、花卉、橡膠等12類優

勢生物產業發展的強大支撐。

2月8日，雲南省省長秦光榮

在省政協十屆二次會議上，面

對以雲南省農科院院長黃興奇

教授為代表的農業科學家們，

提出了四點要求。希望全省農

業科技部門加強研發環境建

設、加快科研成果轉化、加大

科研投入、加快各項改革，從

而促進雲南省12類優勢生物

產業的大發展。

■本報駐雲南記者

王颯颯、胡修平

■李鴻文局長在開展學習實踐科學發

展觀活動總結大會上講話

■長勢喜人的蠶桑基地

全國人大代表、雲南怒江州㜅僳族代表侯新華建議

侯新華代表建議，請求國家充分借鑒「畢節開發扶
貧、生態建設試驗區」的經驗，將雲南怒江作為

國家「民族和生態可持續發展試驗區」，採取特殊的政策
措施給予扶持，促進邊疆社會政治穩定、促進少數民族
地區發展、促進流域生態建設、促進怒江地區可持續科
學發展。

■怒江各族兒女憧憬美好未來
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■2005年５月，國家發改委副主任、國務院西部開發辦

副主任王金祥深入怒江考察，啟動了國家層面的 「怒江

問題」研究。王金祥認為，必須從國家層面的高度，堅

持科學發展觀，採取特殊的政策和措施，促進怒江加快

發展。

服務優勢生物產業 加強科研技術攻關

省農科院力促優勢生物產業大發展


