
如果說，30年前溫州的農民基於生存壓力和生產力低下
的現狀，在小農生產領域，主張以「分」為主，包

「產」到戶，那麼30年後千家萬戶的分散小農經濟，要與瞬
息萬變的大市場接軌，在農業市場化進程中分享到更大的利
潤，甚至與世界融合，就必須在更為廣泛的領域中展開合
作。

半世紀前開歷史先河
發生在溫州農村兩項具備前瞻性的，間隔30年而方向不同

的改革實踐，在不經意間印證了中國「三十年河東，三十年
河西」的古語。然而，分而後合，這是歷史邏輯的必然——

無論時代和環境如何變遷，實踐才是檢驗真理的唯一標準，
符合中國農民根本利益的制度變革，都會得到他們的擁護。
1978年以前，已經實行了20多年的「人民公社制度」把中國

農民牢牢地拴在土地上，片面追求意識形態上「大而公」的
農業發展模式和違背市場規律的「大鍋飯」分配體制弊端畢
現，農業效率低下到了讓農民無法生存的地步。粉碎「四人
幫」之後舉行的中國農業學大寨會議的一期簡報上，有一段
形容當時溫州地區落後狀況的順口溜：「永嘉單幹、平陽討
飯、文成人販、洞頭靠貸款吃飯」。 有本地人評價說：「當時
溫州的空氣裡，充滿了貧窮與饑荒的氣息。」其中的「永嘉
單幹」指的就是「包產到戶」。

《溫州烙印》篇 八之四：農村改革

瑞安的「農村合作協會」試點工程，旨在關
注弱勢扶助三農的改革，是在廣泛徵求農民意
見之後，由政府主導實施的。更為重要的是，
今天浙江農村已經根據市場競爭的變化，出現
了「分久必合」的跡象，不少種植行業成立了
合作社，如茄子合作社等。而「瑞安農村合作
協會」的本質，就是以這些種養植合作社為基
本會員，吸收供銷聯社、合作銀行、科技特派
員協會等為核心會員，農民加入作為聯繫會
員，組建全方位多層次綜合性的農村新型合作
組織，使之兼具金融、流通、科技三重合作功
能。

通過合作實現做強做大
瑞安改革，是一次溫和的改革，整個過程沒

有強迫命令，而是循循善誘。幸運的是，瑞安
的這項改革在很短的時間內就贏得了社會各界
的認同。2006年10月31日，《中華人民共和國
農民專業合作社法》獲得通過。
瑞安一位農民企業家認為，「包產到戶」解

決了農民的溫飽問題，而「三位一體」的「農
協」模式，則是通過體制性重組，為農民在經
濟發展和農業產業化過程中創造更高的起點，
讓獨立的農民通過合作實現做強做大的夢想。

探索解決三農問題方法
瑞安農協的改革試驗，是根據浙江省農村工

作會議的精神，在中共瑞安市委、市政府的直
接領導下進行的。這項工作不僅寫入了政府工
作報告，還列入了市委的《重要工作責任
制》。儘管外界大多對這些新的改革舉措表示

讚賞，但是瑞安市的黨政高層仍然對此保持㠥
客觀而冷靜的態度。
瑞安市市長蔣珍明認為：「中國『三農』改革

是一項艱巨而漫長的任務，並不是一個『農協』
所能夠徹底改變的。但是改革就必須要選擇突破
口，就要勇於嘗試和探索。瑞安所需要做的，就
是根據農民的具體需求，尊重農民的意願，把每
一項利於解決三農問題的好思想和好方法進行
總結和歸納，制定好的政策，引導農業企業和
農民在新的形勢下更好更快地發展。」

隨㠥時光的流逝，「家庭聯產承包責任制」的功效還在不
斷地放大。30年後，一個擁有13億人口的國家早已不用為了
「吃飽飯」而苦惱。然而時代變了，環境變了，農業稅取消
了，各種高新技術被引入農業領域，今天的中國發出了在
「科學發展觀」的指引下，建設「社會主義新農村」的號召，
那麼在堅持「家庭聯產承包責任制」，發揮農民主動性的同
時，中國的農業發展又會產生什麼樣的新的變化呢？發生在
與永嘉臨近的瑞安，一場「三位一體」的「農村合作協會」
試點工程，正在試圖從「合」的角度作出有益的嘗試。

聯合種植受益層面廣泛
瑞安仙降鎮素以種植花椰菜聞名，但現在又突然種植起了

一種叫溫莪術的藥材，並迅速形成600多畝的種植規模。
2007年2月，還成立了溫莪術合作社。合作社主任金達署
說，聯合種植的好處很多，其中一個主要的好處就是不愁銷
路，採收曬乾後的溫莪術，全部由浙江天瑞藥業有限公司收
購，農戶畝產純利可達1,500元左右。此外，不僅合作社社員

賺錢，當地許多沒有種植溫莪術
的農戶也能從中受益。前段時
間，正是溫莪術收穫季節，合作
社每天組織上百人採挖，這些從
當地及周邊農村臨時找來的農
戶，男工每天可掙70元，女工坐
在田頭從事分掰清理工作，每天
可掙45元。

整合金融流通科技體系
「新農村建設以農民為主體。但

是單個、分散的農民無法成為有效
主體，必須依靠合作組織。農村、農民問題不僅是農業問
題，恐怕在農業之外，還涉及整個農村金融、流通與科技體
系的建設與整合，這都需要發展合作組織作為有效載體。」
籌劃並具體落實的瑞安市副市長陳林，談起「農協」這項新
生事物時，考慮周詳。

「包產到戶」先驅
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對於一個擁有8億農民的國家而言，每一項關係到農民吃穿住行的制度改革，都是推動這個國家走向穩定

富強的基石，或是誘發最大規模不穩定因素的「導火線」。

30年前的中國，安徽省鳳陽小崗村18位農民在1978年底「簽血狀」盟誓，點燃了中國農業大包乾的星星之

火，「包產到戶」成為中國改革開放30年最偉大的「制度發明」之一。然而，許多人不知道的是，「包產

到戶」最初的「發明」和實踐，卻是在來自溫州永嘉縣。無獨有偶，30年後，在永嘉近鄰的瑞安市（溫州

下轄的一個縣級市），一項名為「三位一體」的「農協」試點工程正在如火如荼地展開。

■本報駐浙江記者：張文、何暉、白林淼、黃瑞庚

新型合作模式
農民未來之路
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為了求得生存，1956年，溫州永嘉縣有200多個公社悄悄實
行了類似於「包產到戶」的舉措，帶頭實施者竟是當時的縣
委副書記李雲河等人。
1956年4月29日，《人民日報》發表了《合作社和社員都要

實行包工包產》一文，使當時擔任永嘉縣分管農業的副書記
的李雲河眼前頓時一亮，早就盤旋於腦中的「按勞分糧」、
「包產到戶」想法，再一次鮮明地跳了出來。1956年5月，經上
級批准，李雲河、戴潔天、李桂茂等人可以在永嘉縣燎原農
業合作社試點「包產到戶」。9月，一本油印的5,000多字的
《燎原社包戶經驗總結》小冊子面世，這是中國第一部關於論
證「包產到戶」的文獻資料。
但是，好景不長，到了1958年2月14日，在永嘉縣四級幹部

會議上，李雲河的「多勞多得」、「包產到戶」，成了資產階
級個人主義的典型。李雲河、戴潔天等人被劃為右派，開除
黨籍，在「文革」中成了首當其衝的批鬥對象。
至於李雲河是否是中國第一個因為「包產到戶」而掉烏紗

帽的基層官員，今天已經無從考證，但是為了這四個字甚至
付出生命代價的中國官員卻不少，其中包括中國的國家主席
劉少奇。

終獲平反成基本國策
然而，歷史的車輪畢竟是無法阻擋的。從溫州永嘉悄然

點燃的「包產到戶」的火種，因為安徽省鳳陽小崗村18位
村民「簽血狀」的壯舉而最終燎原，由「包產到戶」演變
而成的「家庭聯產承包責任制」，最終得到國家承認，成
為中國至今仍然主導農村、農民、農業「三農問題」的一
項基本國策。1981年7月，中共中央書記處研究室一則
《1956年永嘉縣試行「包產到戶」的冤案應該徹底平反》
的簡報，為李雲河平反昭雪。「包產到戶」這項惠及中國
數億農民的創舉，用實踐改變了一個國家對經濟規律的認
知，可以說，永嘉的改革實踐，是中國農民對市場經濟最
早的探索。他們所展現的不屈的意志和執㠥令人稱道。

試行不足兩年遭批鬥

瑞安「農協」改革 合作謀多贏

■溫州農戶種植的蘭花，受海內外客商熱捧。

■瑞安仙降農戶在希望的田野上採收溫鬱香
(又稱溫莪術，一種中藥)。
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■第一位「包產到戶」的實踐
者、原永嘉縣委副書記李雲河。

■「包產到戶」資料文件。


