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浦東開發18年 四之三

浦東簡政精兵的思路，是旨在規避當時內地
機構膨脹、效率低下的弊病。當時，在內地投
資，僅政府審批，就要花數月時間蓋幾十個公
章，部分政府機關在招商過程中，趁機擴大機
構更到荒唐地步，甚至有「散裝水泥辦」、「牆
體材料辦」等，有人因此諷刺「清理爛尾樓辦
公室」為「爛辦」。
時任浦東新區黨工委書記、管委會主任趙啟

正提出：簡政才能精兵。簡政就要發揮商會、
協會等社會機構的協調作用；教育、醫療等功
能可以轉向事業單位；轉變政府審批權限程

序，由「審批制」轉向「告知制」，加強日常督
察，放寬准入。
在「大局制」建立的同時，浦東提出「廉政

也是投資環境」。因為「大局制」權力集中，防
止腐敗、加強廉政建設變得更加重要。尤其在
開發之初的浦東，工程開工多、資金流量大、
官員權限大。

防腐反貪 「酷招」迭出
為防止「一群高樓豎起來，一批官員倒下

去」，浦東新區黨工委為政府官員設置了「三條
高壓線」：即任何官員，不准擅自定地
價、房價、項目定位、政策優惠等；任何
領導幹部，不准在徵地、動拆遷中利用職
權為親屬好友開口子、寫條子、打招呼；
任何領導幹部，不准個人決定工程發包，
工程發包應通過招標競爭，由專家評審、
集體決定，做到公開、公平、公正。
重點小區開發公司老總，也被新區設置了

兩道「防火牆」：即任何開發公司負責人，
不准擅自決定公司的資金拆借；任何開發公
司負責人，不准擅自以公司名義為他人做資
金擔保，兩項事務都必須經過公司董事會批
准，監事會同意。

浦東開發

開放18年來，從農田變

身金融中心，變化之大可謂「滄

海桑田」。然而十幾年來，有一樣在浦東幾

乎未變，它就是「小政府、大社會」的行政

管理體系。在這一體系下，浦東公務員一人

身兼數職，人人都是「多面手」。然而，這

種「大局制」在中國政壇上顯得形單影隻。

直至今年兩會，國務院機構改革「大部制」

方案出台，令浦東公務員吃了定心丸，用浦

東某位官員的話說：「這解決了多年『堅持

還是放棄』的困惑。」

■本報上海新聞中心記者

鄔鳴飛、畢方方、何靈芝、唐湛嫣

「廉政也是投資環境」

倘與浦東公務員多打交道，就
會發現很多公務員的名片上，

頭銜不止一個，有的甚至四個、五
個。這就是「浦東特色」。1992年10
月，剛啟動的浦東新區只有10個局級
單位，全區公務員編制800名，而當
時上海市政府的委辦局有70多個，其
他區縣50個左右。

公僕辦事「分鐘計」
這一簡化的黨政機構設置模式，出自

時任上海市副市長、浦東新區黨工委書
記、管委會主任的趙啟正與同事之手。
他們認為，新區黨政機構設置要遵循
「小政府（機構）、大社會」原則，要簡政
精兵、合併職能、加強服務、清權放權。
現任浦東新區宣傳部長陳高宏當時身兼數職，僅應

付開會就「分身乏術」，有時還被上級機關因缺席會
議而「扣分」，讓他冤枉不已。也正因如此，浦東的
公務員都練就了「一張鐵嘴」和高效的接待能力。
曾任浦東新區宣傳部長的邵煜棟透露，最忙時，

浦東每年要接待副總理以上級別外賓30多批，如果
加上兄弟省市來訪，最多的時候每天要接待9批。浦
東公務人員的日程表，是以分鐘計算的。

「衙門」少別區一半
不過在「上不改下不改，左鄰右舍都不改」的孤

獨中，許多人認為，浦東的「大局制」挺不住，最
終一定會走上「精簡—膨脹—再精簡—再膨脹」的
老路。朱鎔基兩次來浦東視察時，都鼓勵新區對認
準的事情要堅定不移地做下去。一位中央領導人來
浦東視察，也十分讚賞浦東的做法，要求新區「戴
㠥鋼盔」也要頂住來自各方的壓力。
就這樣，一直到2000年，浦東新區政府直接管轄

的委辦局也控制在14個，比其他區少一半；公務員
1,100名，是其他區的三分之二。浦東新區的面積與
新加坡差不多，經濟總量佔全上海的四分之一，招
商引資佔三分之一，外貿進出口佔二分之一，公務
員身上的擔子之重可見一斑。談及此事，新區官員
笑㠥用上海話對記者說：「老節棍（很厲害）咯。」

削機構併功能 新區迸發高效率

精兵公僕兼多職
簡政先行大局制

■浦東「小政府、大社會」的行政管理體

系，支撐起其佔全上海的四分之一的經濟總

量。圖為陸家嘴中心綠地。 姚建良攝

與上海其他區不同，浦東新區公務員之間的
「通用語」是普通話，因為這裡的「新上海人」最
多。早在浦東新區成立之初，浦東就提出「海納
百川，建人才高地」，一位負責人還提出，寧可少
修幾條路，也要建好通往人才高地之路。
1993年初，浦東新區首次向全國公開招考機

關幹部40名，其中副局長2名，副處長8名，科
級幹部30名。來自各地26個省、市、自治區的
282名人員參加了筆試和心理測評。現任新區宣
傳部長陳高宏就是在那時，「扔掉過去一切積
累」，從安徽來到浦東工作。

徽官捨家鄉優職闖浦東　　
在安徽安安穩穩坐辦公室的陳高宏，在浦東

被安排的第一件事，就是參與說服1,700名農
民，接受徵地改革的再就業安排。陳高宏和同

事住在一個倒閉的工廠裡，晚上從院子裡的土
井打水沖涼，為了對付蚊子的輪番「轟炸」，一
晚點了十幾盤蚊香，最終成功說服農民簽字。
浦東從農田走向現代化的過程，也是最早一批
新區公務員，從「村官」成長為上海金融心臟
公務人員的過程。
陳高宏說，從艱苦奮鬥中成長起來的浦東

人，有一種「浦東精神」：爭創一流的意識、
建功立業的抱負、忘我工作的境界、廉潔自律
的情操、海納百川的精神。在浦東，無論是公
務員還是其他從業者，都把這裡視為「創業的
聖堂」。
十幾年來，浦東從外省市引進各類專門人才

5,000餘人，重點是規劃建設、經濟法律和與新
區主導產業相關度較高的各類專業人才，其中
650人具有高級職稱。

新區黨工委、新區管委會辦公室
分管事務：文秘、行政、外事、宣傳、

檔案、對外接待與統戰

組織部（勞動人事局）
分管事務：機關公務員管理、機構人員編制、

政府官員配備、勞務市場管理

紀律檢查委員會（監察局）
分管事務：黨的紀律檢查工作和行政監察、

審計

綜合規劃土地局
分管事務：編制社會經濟計劃、

城市形態規劃、土地和房產管理

經濟貿易局
分管事務：招商項目審批、工業、商業、

外經貿、經濟協作

農村管理局
分管事務：農業經濟與村鎮建設、水利建設

城市建設局
分管事務：新區市政、公用設施、

環境衛生、城市交通

社會發展局
分管事務：新區文化、衛生、科技、教育、

醫療、體育、民政以及社區管理

財政稅務局
分管事務：編制新區預算收支計劃、

管理國有資產和新區稅收

工商行政管理局
分管事務：新區工商行政管理，如企業註冊登記等

浦東1992年籌設的10個局級單位

在外人眼中，內地公務員總是一臉嚴肅、不苟言
笑，甚至機械而又僵化。而在浦東，有一支公務員合
唱團，他們不單是合唱愛好者的「自娛自樂」，還曾
走出國門，在德國舉辦專場音樂會，取得巨大成功。
「浦東新區公務員合唱團」成立於2002年5月，由

政府機關事業單位各部門公務員中的合唱愛好者所
組成，每周聚會一次，以歌會友、以歌怡情。在合
唱團成立兩年後的上海市10月歌會業餘合唱百餘支
隊伍比賽中，該團「意外」獲得二等獎（第3名）。

謝幕多次 掌聲不絕
2006年3月，浦東公務員合唱團應邀參加位於貝多

芬的故鄉德國的漢諾威合唱節，在漢諾威、布倫瑞
克、柏林進行了三次專場演出並取得超乎預期的成
功。在布倫瑞克能容納2,000多人的大劇場，合唱團
先後演唱了10首中國民族歌曲、10首歐洲歌曲，深
深吸引了全場觀眾，返場多次，把準備好的3首返場
歌都唱完，觀眾依然掌聲熱烈，隊員們只好再唱已
唱過的歌曲來回報觀眾。觀眾起立鼓掌長達十幾分
鐘，團員和德國組織者無不感動得熱淚盈眶。
如今，這個合唱團聲名遠揚，不少在上海的外國

人都常常與合唱團一起練歌。在今年浦東開發開放
18周年之際，浦東公務員合唱團還將與一支來自香
港的合唱團同台演出，再現上海公務員的風采。

浦東公僕合唱團
放歌貝多芬故鄉

海納百川全國攬才俊
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■浦東新區宣傳部長陳高宏。
畢方方攝
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■陸家嘴金
融區的高度
變遷，恰如
浦東的發展
速度。
特約撰稿人
姚建良攝
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■浦東新區公務員合唱
團震撼貝多芬的故鄉。

■浦東新區行政中心辦公樓，機構
設置比別區精簡許多。 畢方方攝
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浦東的一天從黃
浦江上的汽笛

聲開始。早晨八九點
鐘是上海交通高峰時
段，而在浦東小陸家
嘴地區，上班人潮更
加洶湧。從上海市地
圖上看，小陸家嘴就是
外灘對岸，黃浦江拐彎
的那一片區域，全稱陸
家嘴金融貿易中心區。
這片只有1.7平方公里的土地，吸引㠥十萬上班族每
天從上海的各個角落匯集在這裡。

銅品期貨交易 全球定價中心
雖然上班人流並不通暢，但是陸家嘴資金流卻快

速流通。無聲的數字是最有力的展示：截止2007年
末，陸家嘴地區擁有493家中外資金融機構；目前浦
東期貨的交易量佔內地一半，其中銅期貨成為全球
三大定價中心之一；和內地第一高樓上海環球金融
中心遙遙相望的證券大廈內，上海證券交易量更執
內地股市之牛耳，達A股市場七成以上。在小陸家
嘴地區，一棟商務樓的稅收在2億元左右，金茂大廈
一年的稅收更高達10億元。金融機構的快速增長，
在2007年6月催生上海浦東更大手筆的規劃，即耗資
200億元，在兩倍於小陸家嘴的面積上打造金融城。

深圳開放破冰 浦東改革攻堅
「80年代看深圳，90年代看浦東」已成為國人對

改革開放的共識。如果說深圳是中國打開國門、開
發開放的破冰之旅，那麼浦東改革就是改革開放進
行至中途的攻堅之役。浦東的開發上承深圳，下啟
內地中西部開發開放。浦東開發的意義，遠不止開
發一個地區，重振上海經濟那麼簡單。在國務院正
式確定浦東綜合配套改革試點之後，浦東新區將在
「小政府、大社會」的路上再邁進一步，而CEPA
「綠色通道」等一系列政策的推出，也向浦東期許了
一個更美好的遠景。
上海市委書記俞正聲日前表示，「對浦東要『特

事特辦』」。他指出，上海改革開放首先要看浦東，
浦東工作對上海整體發展關係重大。「在今後的發
展過程中，浦東依然是上海改革開放的前沿陣地，
依然要為上海發展提供原動力。」

轉變政府職能 探索管理模式
市長韓正在今年上海市「兩會」記者招待會上也

表示，下一步上海將嘗試探索如何實現「全國能借
鑒、上海能推進、浦東能突破」的目標。他說，浦
東開發開放，轉變政府職能最為重要，浦東如何在
經濟運行、經濟管理上盡快探索出一套符合國際通
行規則的經濟管理運行模式，將是上海緊抓的重點
之一。
在浦東的計劃表上，到2010年新區的生產總值要

超過3,500億元，第三產業佔生產總值的比重達到
50%以上，其中高新技術產業佔工業總產值的比重
達到50%以上，城鎮居民年人均可支配收入達約
29,000元人民幣。到2010年浦東新區更有意將金融
機構總數擴至630家，同時跨國公司地區總部將達
120家。
「抓緊浦東開發，不要動搖，一直到建成。」

這塊矗立在浦東陸家嘴核心區域的大幅標牌，是
決心亦是信心，見證浦東18年，也指出她未來發
展方向。

■1993年冬拍攝小陸家嘴原貌。 黎自立攝

二○○八年四月二十二日（星期二）戊子年三月十七

二○○六年十一月十一日(星期六)丙戌年九月廿一二○○六年十一月十一日(星期六)丙戌年九月廿一

h t t p : / / w w w . w e n w e i p o . c o m

■責任編輯：陳　功、俞　瑾　■版面設計：林文樂

A18

浦東開發18年 四之二

除了聲名遠播的金融業，高科技產業也是浦
東標誌。11.7萬名工作在張江高科技園區的年
輕人或許想不到十多年前，張江還是一個連出
租車都召不到的偏僻一隅。雖然張江高科技園
區的步伐是如此匆忙，但是園區內的一條條以
中外科學家命名的道路，如哈雷路、張衡路、
蔡倫路等，卻透露出科技興園的一番匠心。
張江集團副總經理殷宏自信地說，張江要成

為上海高科技產業的名片。據介紹，數年間，

張江形成以集成電路、生物醫藥、軟件三大集
群為支柱的產業群。

每平方公里 產值150億
大批知名企業在此設立研發機構，集聚效應已

然體現，中國的集成電路從過去落後於國際5到
10年，發展為僅有9到12個月的差距。軟件產值
和出口額分別佔全市1/3左右。生物醫藥產業初
步形成產學研一體化發展格局。園區11.7萬員工
中，有近5,000名歸國留學人員在張江創業。高素
質的人才帶來的技術流動創造了張江驕人業績，
平均每平方公里土地的產值達到150億元。
與張江高科技園區齊名的還有金橋出口加工

區，園區內已經引進了歐萊雅中國研發中心、
輝門集團研發中心及亞太區總部、摩托羅拉研
發中心及地區總部、BOC研發中心、住友倉
儲、怡亞通供應鏈中國總部、多美滋中國總
部、挪威戈朗海洋工程集團亞洲總部等生產性
服務業項目。截止2007年，金橋開發區累計實
現工業總產值1,594.56億元，同比增長13.8%；
銷售收入2,157.36億元，同比增長17.2%。

在中國30

年改革開放史中，浦

東是重要一章。如果說深圳的開

發決策是中國改革開放的發軔，那麼1990年

開發開放浦東則是中國改革開放的轉折之

筆。18年建設，浦東脫胎換骨，從一方農田

村落變身高樓林立的現代城區。從1990年中

央決定開發浦東以來，6,700億海內外資金

潮湧而入，猶如在黃浦江之東再造出一個

「大上海」。 ■本報上海新聞中心記者

鄔鳴飛、唐湛嫣、畢方方、何靈芝

張江科技園區：
高端產業名片

執掌內地股市牛耳 躋身國際金融中心

6700億，浦江東岸
再造一個大上海

一日之計在於晨，當上班族迎來忙碌
的清晨時，在浦東外高橋保稅區外，裝
載㠥貨物的集裝箱卡車已經排成長龍。
10平方公里保稅區內，起吊車車臂此起
彼伏，集裝箱高效裝卸。作為內地最大
的保稅區，外高橋保稅物流園區在2007
年共進出口貨物34.36萬票、貨值383.73
億美元、貨運量231.2萬噸，這些數字意
味㠥在內地13家保稅區進出口總額中，
外高橋保稅區一家就佔據了半壁江山，
貢獻了56%的進出口額。

招引國際名企 聚合產業集群
背靠已經坐上世界集裝箱港第二把交椅

的上海港口，上海外高橋保稅區正謀求向
現代物流業和先進製造業轉身。目前，外高橋
保稅區已基本形成了以第三方物流企業為主體
的現代物流產業體系，集聚了包括美國APL、英
邁，荷蘭TNT，日本近鐵、通運和德國飛鴿等
世界知名物流企業在內的1,000多家物流倉儲企
業。而集保稅區的稅收物流等優勢，外高橋保
稅區並未定位於「三來一補」，而是吸引了諸如

英特爾、IBM、惠普、飛利浦、安靠等企業在內
的微電子產業群，德爾福、伊頓、通用等企業
組成的汽車零部件加工製造、研發及分撥產業
群，外高橋園區的目標是㠥力孕育高附加值的
製造與服務相結合的產業，並成為跨國公司跨
地區加工製造的訂單中心、技術服務中心和研
發中心。

■一對母子在上海浦東新
區陸家嘴中心綠地玩耍。
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創富50倍成功超想像

外高橋保稅區：
現代物流翹楚

■浦東外高橋保稅區，
堪稱內地物流業翹楚。

■浦東張江園區被譽為「高
科技產業名片」。圖為張江
園區內一間製藥廠。新華社

十八個春夏秋冬，浦東成為「上海現代建設的縮影」，也成為
「中國改革開放的象徵」。昔日阡陌縱橫的浦東，如今已經積聚
了15,746家外資企業，10,000家內資企業，其中世界500強企業
中有200多家在此間投資了704個項目；證券、期貨、航運、技
術、產權、人才商品等一批國家級要素市場，近500家中外金融
機構，96家跨國公司地區總部，100多家國內大企業集團總部
和100多家跨國公司研發中心，也集中在浦東安營紮寨。
浦東開發開放之初，上海市的社會生產總值750億元人民

幣，浦東為60億元，財政收入只有17億元。10年後，浦東的
生產總值達到了1,000億元。到2007年，浦東的地區生產總值
更是升至2,750億元，財政收入850億元，是1990年的50倍！

千幢高樓拔地起 外國元首嘆巨變
在浦東人的唇間，今天還流傳這樣一個故事：當年陸家嘴

地區最高建築是一幢20多米高的消防瞭望塔，陸家嘴集團總
經理便在辦公室掛了一幅「百樓夢」圖，寓意希望在他退休
之前能建造100幢（8層以上）高樓。今天，全區8層以上樓房
已經超過1,000幢了。
一批又一批前來考察的外國政要和經濟界巨頭，把最美的

讚譽慨贈浦東——
法國前總統希拉克考察浦東後表示：「在黃浦江的東岸、太陽

升起的地方，上海正營造21世紀的美好未來⋯⋯長城、大運河是
中國歷史上的光輝篇章，浦東開發也將成為新的歷史篇章。」
更可喜的是，浦東新區產業結構正在發生積極變化，其中

第三產業佔生產總值比重達到52.3%，去年實現增加值
1,438.21億元；18.8%的增幅創2001年以來最高；第二產業完
成工業總產值5,155.59億元，增長14.3%；包括高技術產業、
軟件產業和信息服務業、文化創意產業等在內的創新經濟迅
速發展，總量達到2,700億元。

雙位增長十數年 長江流域稱龍頭
浦東人民的生活水平也在提高。2007年全區城市和農村居

民家庭人均可支配收入分別達到24,273元和12,246元，分別
比開發開放初期增長了4倍和5倍；生態環境日趨良好，原來
浦東城區人均公共綠地只有0.5平方米，相當於一張報紙大
小，現在已經達到24平方米，城區綠化覆蓋率達37%。
浦東開發開放不僅促成上海經濟連續十幾年保持兩位數增

長，而且也在長三角乃至整個長江流域發揮龍頭效應。

■2008年3月拍攝的小陸家
嘴金融貿易區。 黎自立攝

■浦東花木行政文化中心。 黎自立攝


